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ABREVIATURAS

ALRAA Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
ANEPC Autoridade Nacional de Protecéo Civil

DSCI Divisdo de Seguranca Contra Incéndios

MAP Medidas de autoprotecéo

PSCIE Projeto de SCIE

SCIE Seguranca Contra Incéndio em Edificios

SRPCBA Servigo Regional de Protegao Civil e Bombeiros dos Agores

RJSCIE- Regime Juridico de Seguranca Contra Incéndio em Edificios na Regido

RAA Autonoma dos Acores, publicado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
6/2015/A, de 5 de marco

RJSCIE Decreto-lei n.° 220/2008, de 12 de novembro, na sua redacéao atual.
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l. NOTA INTRODUTORIA

Sendo as atribuicbes do Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores
(SRPCBA) a orientacdo, coordenacao e fiscalizacdo das atividades de Protecédo Civil e
dos corpos de bombeiros, ao nivel da Regido Autdbnoma dos Acores, com 0 objetivo de
prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidentes graves ou de catastrofe deles
resultantes, a seguranca contra incéndio em edificios (SCIE) tem, neste ambito, um

enquadramento muito proprio.

O Regime Juridico de Seguranga Contra Incéndio em Edificios na Regido Autonoma dos
Acores (RIJSCIE-RAA), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 6/2015/A, de 5 de
marco, estabelece os procedimentos de verificagdo das medidas SCIE, sendo este o
diploma que gere a grande maioria dos processos da Divisdo de Seguranca Contra
Incéndios (DSCI).

Por outro lado, a regulamentacdo do RJSCIE-RAA tem um conjunto de diplomas que

estrutura a sua implementacéao:

Tabelan.° 1: Diplomas publicados no @mbito do RISCIE-RAA.

Portaria n.° 1532/2008, de 29 de
dezembro, na sua versao atual

Regulamento de Seguranca Contra Incéndio em Edificios
(RTSCIE)

Portaria n.° 27/2015, de 6 de
marco, da Secretaria Regional da
Saude

Medidas de Autoprotecdo para Edificios Escolares da Regido
Autonoma dos Agores.

Portaria n.° 5/2022, de 7 de
janeiro, da Secretaria Regional da
Saude e Desporto

Procedimento de Registo de Entidades que exercam a atividade de
comercializagdo, instalagdo e/ou manutencdo de equipamentos de
SCIE.

Portaria n.° 63/2015, de 20 de
maio, da Secretaria Regional da
Saude

Adaptacéo organica do Regulamento Técnico de Seguranca Contra
Incéndio em Edificios a RAA.

Despacho n.° 469/2022, de 22 de
marc¢o, do Senhor Presidente do
SRPCBA

Regulamento para a acreditacdo de Técnicos Responsaveis pela
comercializagdo, instalagdo e/ou manutencao de equipamentos de
SCIE.

Despacho n.° 1778/2015, de 3 de
junho, do Senhor Presidente do
SRPCBA

Critérios Técnicos para a determinacdo da carga de incéndio
modificada.

A PROTECAO CIVIL COMECA EM SI

Vale de Linhares — S&o Bento
9701-854 Angra do Heroismo

TEL: (+351) 295 401 400
FAX: (+351) 295 401 451

WWW.prociv.azores.gov.pt
srpcba@azores.gov.pt

-4-


mailto:srpcba@azores.gov.pt

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional do Ambiente e Agdo Climatica
SERVICO REGIONAL DE PROTEGAO CIVIL E BOMBEIROS DOS ACORES

Importa referir que, nos termos das alineas d), e), f) e g) do artigo 25° da Orgéanica do
SRPCBA, é igualmente competéncia da DSCI emitir pareceres sobre o0s projetos de
construcéo e ampliacdo dos quartéis dos corpos de bombeiros, executar os programas de
apoio a sua conservacao, fiscalizar as obras em apreco, bem como elaborar estudos

conducentes a definicdo de uma tipologia de quartel de bombeiros.

No entanto, a matéria de SCIE reveste-se de uma especificidade e complexidade que a
realizacdo de tarefas distintas que impliguem igualmente um estudo e acompanhamento
continuo ndo se coaduna com 0 necessario rigor técnico requerido para que ambos o0s
resultados sejam desenvolvidos com absoluta eficacia e precisdo, de acordo com a sua

relevancia e responsabilidade.

Consequentemente, considera-se premente que a area relacionada com as
infraestruturas dos quarteis de bombeiros seja devidamente enquadrada num ambito

funcional que se ajuste com maior propriedade as suas particularidades e complexidades.

No contexto apresentado, a DSCI tem como miss&o “afirmar o Servico Regional de
Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores como entidade de referéncia em matéria de
Seguranca Contra Incéndio em Edificios, destacando-se pela sua competéncia na

preservacao da vida humana e do patrimonio cultural e ambiental”.
Simon Senek apresenta um conceito motivacional para que os colaboradores de

entidades se identifiguem com um proposito institucional, o qual designa de Circulo

Dourado, representado na figura n.° 1.
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............ 3. Produtos e servigos

2. Processos e valores
que a distinguem

_.1. Propésito, causa ou
crenga da sua empresa

Growth
Machine

Figura n.° 1: Circulo Dourado, fonte “Growth Machine”.

Portanto, a identificacdo dos trés campos relevantes do Circulo Dourado, na tabela n.° 2,

sera pertinente de acordo com o acima exposto.

Tabelan. °2: O Circulo Dourado da DSCI.

O qué?

Como?

Porqué?

Emissdo de pareceres e
de
de
previstas nos regulamentos
de SCIE.

realizagao vistorias,

atividades inspecéao

Verificando o cumprimento
dos requisitos de SCIE, de
acordo

com (O8]

procedimentos  instituidos

da DSCI.

Garantir a seguranca dos
Acorianos.

De acordo com a missdo da DSCI enunciada, atendendo aos conceitos desenvolvidos em

termos do Circulo Dourado, e tendo presente a ideologia transcrita de Aristoteles de que

‘embora seja desejavel fazer o bem para um individuo s6, € mais nobre e mais divino

fazé-lo para uma nagdo ou cidade”, identifica-se a visdo da DSCI em “promover

condi¢cbes para que os Acorianos desenvolvam as matérias relacionadas com a

SCIE, na generalidade das suas vertentes”.
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I. ATIVIDADES E RECURSOS

[1.1. Atividades

[1.1.1. Tarefas da DSCI

As competéncias da DSCI séo, concretamente, a emissdo de pareceres e realizacao de
vistorias e atividades de inspecéo previstas nos regulamentos de SCIE, bem como das
redes de captacao de agua.

O RJSCIE-RAA preconiza igualmente o registo de entidades que desempenhem acdes de

comercializacao, instalacdo e manutencéo de equipamentos e sistemas de SCIE.

O processo de fiscalizacdo da implementacdo das medidas de SCIE inclui a apreciacao
das medidas de autoprotecdo (MAP) por parte do SRPCBA, pelo que, todos os edificios
dos Acores da competéncia do SRPCBA, devem apresentar as respetivas MAP ao
SRPCBA para efeitos de apreciacéo.

A regulamentacdo em vigor preconiza que a verificacdo da manutencéo das condicdes de
SCIE aprovadas bem como a implementacdo das MAP sejam efetuadas em sede de
inspecodes regulares que deverdo ser periodicamente solicitadas a DSCI pelos respetivos

Responséaveis de Seguranca.

No ambito do panorama legal em vigor, o SRPCBA, através da DSCI, detém as
competéncias de verificacdo das medidas de seguranca contra incéndio em edificios,
tanto no ambito dos licenciamentos especificos, 0 que implica um contacto com as
diversas entidades licenciadoras, tais como Direcdao Regional da Educacao, Direcao
Regional da Energia, Direcdo Regional do Turismo, Dire¢cdo Regional do Ambiente,

Direcao Regional da Cultura, Instituto da Solidariedade Social dos Acgores, entre outras.
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Com o objetivo de agilizar os processos de consulta e de promover uma maior
convergéncia entre o projetado e o regulamentado, a DSCI mantem contatos frequentes

com estas entidades, bem como com projetistas e requerentes.

O SRPCBA faz parte da Comissdo de Acompanhamento do RJSCIE, através do
Despacho n.° 5533/2010, de 26 de marco, revista Despacho n.° 7812/2020, de 7 de
agosto, o que implica a participacao das reunides agendadas.

Importa referir que, ao nivel da legislacdo nacional, o RISCIE foi alvo de uma primeira
alteracdo através do Decreto-lei n.° 224/2015, de 9 de outubro, genericamente nos
seguintes aspetos:

e Alteracédo e introducdo de conceitos no artigo das defini¢des;

e Ajustes ao nivel de alguma nomenclatura;

e Alteragdo dos requisitos normativos relativamente aos produtos de construgao;

e Modificacdo dos critérios de estabelecimento de locais de risco;

e O critério de atribuicdo da categoria de risco as UT’s VII (hoteleiros) foi revisto;

e A habilitacdo dos técnicos acreditados para a realizacdo de fichas de SCIE,
projetos de SCIE bem como das Medidas de Autoprotecdo (MAP’s) para edificios
das 12 categorias de risco da UT’s IV e V e das 22 categorias de risco foi agravada;

e A aprovacado dos projetos de SCIE de edificios existentes foi legislada de forma
distinta da Regional;

e As inspecOes regulares foram estabelecidas com uma periodicidade distinta dos
Acores;

e Ajustes no processo contraordenacional.

O Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18 de julho, procede a 22 alteracdo ao RJISCIE,
especificamente no que concerne ao reconhecimento de métodos de andlise das
condi¢cdes de seguranga ou de andlise de risco, impondo a necesséria fundamentacdo

para dispensa de aplicacdo de disposi¢des regulamentares em edificios existentes.

A Lei n.° 123/2019, de 18 de outubro, procedeu a 3?2 alteracdo ao RJISCIE, sendo

relevante realcgar as seguintes:
A PROTECAO CIVIL COMECA EM S|
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bY

e Enquadramento devido da imposicao de restricdes a atividade profissional dos
técnicos e projetistas autores, ultrapassando a inconstitucionalidade declarada pelo
do Acordao do Tribunal Constitucional n.° 319/2018, de 10 de junho.

e Delimitacdo e partilha inequivoca das competéncias de fiscalizagdo em matéria de
SCIE com as camaras municipais;

¢ Imposicao da presenca da entidade competente em matéria de SCIE em vistorias da
22 & 42 categoria.

e Alteracdo de classificacdo de local de risco D, com a consequentes alteracées na
classificacao das categorias de risco;

e Alteracdo da abrangéncia dos locais de risco C agravado, com as correspondentes
afetacdes de compartimentacdo corta-fogo;

e Ajuste do processo contraordenacional.

O Regime Juridico das Contraordenacfes Econdmicas (RJ-CE), publicado pelo Decreto-
lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, altera o processo contraordenacional do RJSCIE,
configurando-se na 42 alteracdo ao RJSCIE. Salienta-se que as alteracdes as coimas
aplicaveis incidem sobre as contraordenacdes atualmente previstas no RJSCIE, estando
0 RIJSCIE-RAA desfasado dessas.

Do acima exposto, de referir que o panorama legislativo nos Agores deveria acompanhar

0 preconizado no pais com o intuito de manter a uniformizacao de critérios.

Para o efeito, em 2020 foi desenvolvida uma proposta de alteracdo ao RISCIE-RAA que
foi apresentada a tutela no primeiro semestre de 2021 e que se encontra atualmente em

fase de analise por parte da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores.

Pretende-se ainda continuar a desenvolver plataformas que permitam a desmaterializacéo
dos processos por forma a eliminar o suporte papel dos mesmos. Para o efeito é
necessario serem verificados o0s requisitos legais bem como as necessidades de

hardware e software ao nivel da informatica.
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Relativamente a atividades que nao estejam diretamente ligadas a DSCI, mas que esta
presta apoio técnico quando solicitado, encontram-se assuntos relacionados com

matérias perigosas, nomeadamente, a aplicacdo da SEVESO aos Acores.

11.1.2. Contexto das atividades da DSCI

As atividades da DSCI apresentam um conjunto de particularidades que sé&o alvo de uma

analise SWOT que se apresenta na figura abaixo.

Experiéncia

Competéncia
Motivagdo

Reconhecimento e prestigio

Alteragdo RISCIE-RAA

Aplicacdo de taxas aos servigos
SCIE

Base de dados de entidades

Plataforma de Gestdo de
servigos de SCIE

Portal

Dificuldade de recrutamento de
técnicos qualificados

Abrangéncia de tarefas de SCIE
a desenvolver

Escassez formagéo especifica

Reconhecimento por parte da
Administragdo Publica

Demora atualizagdo da
legislagdo de SCIE

Volume consultas

Figura n.®° 2: Analise SWOT do contexto das atividades da DSCI

I1.2. Recursos Humanos

A DSCI faz parte da Inspecao de Bombeiros, desenvolvendo as suas tarefas no ambito da
SCIE com uma Chefe de Divisdo e 3 Técnicos Superiores.

Considerando o volume de Servigos de SCIE dos ultimos anos, como se pode verificar na
figura n.° 2, com os decorrentes processos transitados, designadamente, em 2024,
transitaram 118 pedidos de parecer e registo de entidades e 95 Inspecfdes Regulares
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para 2025. Salienta-se que estes numeros refletem a escassez de recursos humanos da

DSCI perante a situagdo existente.

Evolugdo volume de trabalho

736

782
751 719 665 634
622 600
533 534
600
500
400
213
300 167
200 pbal
&7 89
" T o
o [ Le

Entrada Saida Entrada Saida Entrada Saida Entrada Safda Entrada Saida pendentes
2020 Transitadas 2021 Transitadas 2022 Transitadas 2023 Transitadas 2024

™ Andlises técnicas  ® VIS+R+FISC

Figuran.® 3: Evolucdo do volume de Servigos de SCIE desde o ano 2020.

Da andlise da figura n.° 2, € possivel igualmente constatar que o nimero de processos
transitados tem vindo a aumentar ao longo dos ultimos anos, que se considera estar
relacionado com o incremento de solicitagbes de Servicos de SCIE, uma vez que o

namero de tarefas desenvolvidas ndo diminui.

Neste sentido, foi desenvolvida a informagcdo n.° Int-DSCI/2023/1, de 26-09-2023,
decorrente das competéncias desenvolvidas neste ambito pelos Técnicos afetos a SCIE e
gue aguarda despacho superior.

I1.3. Recursos Financeiros e Formacéao

[1.3.1. Recursos Financeiros

No que respeita a recursos financeiros, dadas as deslocacbes necessarias para a
realizacdo de vistorias e inspecdes, a DSCI tem despesas associadas que podem ser
verificadas nos respetivos Relatérios de Atividades, mas que desde ja se apresentam de
forma a disponibilizar uma ordem de grandeza. Saliente-se ainda nesta fase que o ano

2020 afigurara-se atipico dadas as limitacdes de deslocacado impostas pela pandemia.
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Tabela n.°3: Despesas associadas as deslocacbes da DSCI.

Ano Despesas associadas
(Euros)

2020 2094

2021 3948

2022 2 895

2023 3587

2024 2820

Nesta fase e considerando o objetivo estabelecido no Programa do XIV Governo dos
Acores para a Administracdo Publica de “ser comedida nos gastos e centrada na
prestacao de servicos aos cidadaos, de acordo com elevados niveis de qualidade, mas
também com a riqueza produzida, constituindo sempre um fator de eficacia, produtividade
e melhoria da competitividade da economia regional”, estima-se pertinente referir que o
artigo 30° do RJISCIE-RAA prevé que 0s servicos de seguranca contra incéndio sejam

sujeitos a taxas.

Neste sentido, a DSCI desenvolveu quatro propostas de Portaria de sistema de taxas a
aplicar no ambito dos servicos de SCIE. Estas propostas foram apresentadas as

anteriores tutelas, sendo que néo tiveram seguimento.

Importa salientar que a aplicacdo de taxas é essencial para credibilizar o trabalho técnico
desenvolvido pela DSCI bem como para contrabalancar os custos associados as
deslocacdes necessarias para se realizarem alguns dos servicos de segurancga contra

incéndio.

[1.3.2. Formacéao

Face a especificidade técnica da area de SCIE e ao desenvolvimento legislativo que se
tem vindo a verificar, a formacdo é uma ferramenta fundamental para a prestacdo de um

servigo rigoroso, eficiente e com qualidade para a comunidade.
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Assim, considera-se primordial uma continuidade na formacdo de modo que os
conhecimentos técnicos sejam adequados face a constante evolugcdo dos materiais de

construcdo e dos equipamentos associados a SCIE.

Por outro lado, havendo acdes pontuais de SCIE na ANEPC, considera-se pertinente a

participagcdo nestes eventos, quando apresentada essa possibilidade ao SRPCBA.

II.4. Objetivos

11.4.1. Acdes da DSCI no ambito do Programa do XIV Governo dos Acores

Na sequéncia dos aspetos acima mencionados e de acordo com as suas competéncias
legais, a DSCI tem como objetivo primordial assegurar a implementacdo do RIJISCIE-RAA

nos Acores.
Para além das tarefas afetas as competéncias atribuidas, a DSCI prop8e-se contribuir

com as medidas abaixo apresentadas para a concretizacdo do objetivo estabelecido para

a Administrac@o Publica pelo Programa do XIV Governo dos Acores:
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Tabela n. °3: A¢cbes da DSCI face ao Programa do XIV Governo dos Acores.

Medida

Governo dos Acores

Medida DSCI

Continuar a promover a
simplificacao e
desburocratizagao na
Administracdo Publica e na sua
relagdo com os cidad&os, por
recurso as novas tecnologias,
de

procedimentos mais céleres e

modo a tornar 0s
desmaterializados,
monitorizando os tempos de

resposta aos cidadaos.

Desenvolver e melhorar
de

informagcdo com o

recursos tecnologias
intuito
desmaterializar 0os processos

DSCI.

da

1. Manter a area da DSCI do
portal do SRPCBA atualizada
e funcional na perspetiva do
utilizador.

2. Desenvolver, com base nos

recursos disponibilizados, as

de

para otimizar e melhorar as

tecnologias informacéo

ferramentas de trabalho da
DSCI.

A criagdo de eficiéncia,
desmaterializacdo

a
e
digitalizacdo de processos, a
a
a

economia de recursos,
agilidade, celeridade e
gualidade dos servicos

prestados pela administracdo

publica regional.

Manter os

DSCI desmaterializados.

procedimentos da 3.

de

documentos desmaterializados

Manter 0 ndmero

emitidos pela DSCI.

Aferir os servicos de SCIE junto 4.

aos utentes e empresas.

Manter um questionério para
de
servicos de SCIE por parte
dos clientes da DSCI.

efeitos afericdo  dos
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11.4.2. SIADAPRA I

Os objetivos tracados para a DSCI para os anos 2025 e 2026 no ambito do SIADAPRA 2

foram:

e Objetivo 1. Manter a eficiéncia concernente ao n.° de analises efetuadas a
procedimento de PSCIE.

e Objetivo 2: Manter a eficiéncia concernente ao n.° de analises efetuadas a
procedimentos de MAP’s.

e Objetivo 3: Manter a eficiéncia concernente ao n.° de analises efetuadas aos
procedimentos de Registo de Entidades.

I1l. CONCLUSAO

Com o presente Plano de Atividades pretendem-se estabelecer medidas concretas a
realizar ao longo do ano 2025 de forma a cumprir com 0s objetivos do Governo dos
Acores bem como promover a continuidade dos valores que se pretende que pautem o
registo da DSCI nos Acores, designadamente, de rigor técnico, isencao, transparéncia,

conhecimento e cooperacao.

Angra do Heroismo, janeiro de 2025

Assinado por: Irene Ruiz Mealha

Num. de Identificacdo: 10084700

Data: 2025.02.03 15:11:13+00'00"

Certificado por: Governo Regional dos Agores
Atributos certificados: Chefe de Divisao de
Seguranca Contra Incéndios do Servico Regional

ao Civil e Bombeiros dos Acores
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