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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
(Regime Geral da Prevencdo da Corrupgio - Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro)

O Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 2023, aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro estabelece no seu artigo
45.° no CAPITULO XlI, sob a epigrafe: “Transparéncia e prevencéo de riscos de
corrupgdo”, as “Medidas de prevengéo de riscos de corrupgdo na administracéo
publica regional”, nos seguintes termos:

“1 - Para efeitos de cumprimento do programa normativo previsto no artigo 5.° do
anexo a que se refere a alinea b) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9
de dezembro, devem os servicos da administragdo publica regional e do setor
publico empresarial da Regido abrangidos pelo n.° 1 do artigo 2.° do anexo do
referido diploma promover a criagdo de instrumentos de prevengdo de riscos de
corrupcao e infragdes conexas, que inclua, nomeadamente:

a) Um Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas (PPR);

b) Um Cédigo de Conduta;

¢) Um Programa de Formacéo;

d) Um Canal de Dentncias.

2 - Até 31 de margo de 2023, devem os servigos referidos no ndmero anterior
promover a publicitagdo dos documentos previstos nas alineas a) e b) do nimero
anterior nos seus sitios eletrénicos.

3 - Até 31 de margo de 2023, devem os servigos referidos no n.° 1 apresentar ao
Gabinete de Prevengéo da Corrupgdo e da Transparéncia um programa de agoes
de formacéo dirigido aos seus trabalhadores e dirigentes, a serem concluidas até 31
de dezembro de 2023, nas tematicas relacionadas com as politicas e
procedimentos de prevengdo da corrupgéo e infragdes conexas implementadas ou a
serem implementadas no respetivo servico.

4 - A formag&o prevista no numero anterior segue o disposto nos n.os 2, 3 e 4 do
artigo 9.° do anexo a que se refere a alinea b) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro.

5 - Para efeitos do disposto na alinea d) do n.° 1, a criagdo do canal de den(ncias é
da responsabilidade do Governo Regional, ficando as entidades abrangidas
obrigadas ao tratamento das denlncias recebidas referentes as suas areas de
atuacao.

Neste sentido € elaborado o seguinte documento em cumprimento do acima
exposto.
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O Servico Regional de Protecgdo Civil e Bombeiros dos Agores (SRPCBA) é o
departamento que depende da Secretaria Regional da Satide e Desporto (SRSD) e
que tem como atribuicbes orientar, coordenar e fiscalizar, a nivel da Regigo
Auténoma dos Agores (RAA), as actividades de Protecgdo Civil e dos Corpos de
Bombeiros, bem como assegurar o funcionamento de um sistema de transporte
terrestre de emergéncia médica, de forma a garantir, aos sinistrados ou vitimas de
doenga subita, a pronta e correcta prestagéo de cuidados de satde.

Considerando as Recomendagdes, datadas de 1 de Julho de 2009, e de 4 de maio
de 2017 do Conselho de Prevengdo da Corrupgao, o Servigo Regional de Protecgso
Civil e Bombeiros dos Agores, conhecedor de que a corrupgdo é um sério obstaculo
ao normal funcionamento das instituicdes e que constitui, actualmente, uma das
grandes preocupagdes ndo apenas dos diversos Estados mas também de
organizagdes internacionais de dmbito global e regional, entende que aquela se
revela como uma ameaga aos Estados de Direito democratico e prejudica
gravemente as relagGes entre os cidaddos e a Administragdo, bem como impede o
desejavel desenvolvimento das economias e o normal funcionamento das relagdes
de mercado.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente nao propicia, de forma facil, a tomada
de decisbes sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar é muitas vezes,
complexa, vasta, burocratizante e desarticulada, existindo uma excessiva
regulamentagéo. Acresce o fator permeabilidade da lei, cuja ponderagdo decorre da
recomendac&o de 4 de maio de 2017 do conselho de prevengéo da corrupgao.

Por vezes resulta das especificidades proprias das Regides Ultraperiféricas e do
facto de ndo se contemplarem solugbes legislativas para as dimensées e realidade
da Regiéo Auténoma dos Agores, em muitos procedimentos e subprocedimentos, o
que obstaculiza a criatividade, impede uma correcta gestdo dos meios materiais e
dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades, com
implicagdes directas e globais no todo das atividades.
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Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro
Com o novo regime geral da prevengéo da corrupgéo aprovado pelo Decreto-Lei
n.® 109-E/2021 de 9 de dezembro determina que o Servigo Regional de Protecgdo
Civil dos Acores, como entidade abrangida, nos termos do n.° 2 do artigo 2.°

daquele regime, proceda aos seguintes objetivos:

1.% implementag&o de um programa de cumprimento normativo, o qual incluira:
a) - o plano de prevencéo ou gestio de riscos;

b) - o cédigo de ética e de conduta do SRPCBA;

c) — o programa de formagéo interna a todos os seus dirigentes e trabalhadores:
d) - os canais de dentncia interna;

e) - designagéo do responsével pelo cumprimento normativo:

f) - designacdo do responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdo do PPR.

2.° implementagdo de um sistema de controlo interno que assegure a efetividade
dos supramencionados instrumentos integrantes do programa de cumprimento
normativo, bem como a transparéncia e imparcialidade dos procedimentos e

decisbes tomadas nos diversos niveis.

Responsabilidade do 6rgao de administragéo ou dirigente do SRPCBA
O Conselho Administrativo do SRPCBA, é o responsavel pela adogdo e

implementagdo do presente programa de cumprimento normativo.

Da corrupgao e infragdes conexas

Para os efeitos do Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de Dezembro, entende-se por corrupgdo e
infragbes conexas os crimes de corrupgéo, recebimento e oferta indevidos de
vantagem, peculato, participagdo econémica em negocio, concussdo, abuso de
poder, prevaricagéo, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtengéo ou
desvio de subsidio, subveng&o ou crédito, previstos no Cédigo Penal, aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na sua redacdo atual, na Lei n.°
34/87, de 16 de julho, na sua redagéo atual, no Cédigo de Justica Militar, aprovado
em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de
agosto, na sua redagdo atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redagdo
atual, e no Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redagao atual.
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Enquadramento

Para efeitos de enquadramento no ambito do regime geral da prevengdo da
corrupgao aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro, o SRPCBA
dispbe de um total de 78 trabalhadores em funcées a 31 de dezembro do ano de
2021. E na corrente reviséo dispde de um total de 87 trabalhadores em fungdes a
31 de dezembro 2022. Nestes termos e por forga do disposto no n.° 2 do artigo 2.°
do regime geral da prevengdo da corrupgdo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-
E/2021 de 9 de dezembro, ao Servigo Regional de Prote¢do Civil e Bombeiros dos
Acores é-lhe aplicavel o referido regime, como servico ou pessoa coletiva da
administracdo do setor publico da Regido Auténoma dos Acores, com base no

critério legal de que emprega 50 ou mais trabalhadores.

Nestes termos, e para os devidos efeitos, foi designado o responsével pelo
cumprimento normativo no SRPCBA, por despacho de 12 de janeiro de 2023 do
Conselho Administrativo do SRPCBA, o Chefe de Divisdo de Socorro e
Equipamento e como responsavel geral pela execug¢io, controlo e revisio do
presente PPR.

9-52



PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
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O SRPCBA apresenta o seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas, que se estrutura do seguinte modo:

| — Identificagéo dos responsaveis

Il — Organograma e Missdo do Servigo Regional de Protecgdo Civil e Bombeiros dos
Acores

Il — Identificagdo das areas e actividades, dos riscos de corrupgdo e infracgdes
conexas, das medidas adoptadas, dos mecanismos de controlo interno e dos
responsaveis

IV — Agbes de formagéo

V — Glossario de situagdes de corrupgio e infracgdes conexas.

VI - CONTROLO DOS CONFLITOS DE INTERESSES

VIl — Carta Etica

VIl — Legislagdo

Servigo Regional de Protecgédo Civil e Bombeiros dos Agores

O Conselho Administrativo

Presidente 1.° Vogal 2.°Vogal
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Oryanoyrams

Presidente do
SRPCBA

Vice-presidente do
SRPCBA

Ll ittt T e —

Servigo de
Informatica

Sistema de Informacio
Geografica

Servigo de Apoio
Geral

Direcio de Servicos de Inspecio de Bombeiros Centro de Formacgao de
Planeamento e (Direcao de Servigos) Proteciio Civil e
Operacoes Bombeiros

Divisdo de Seguranca

Divisdo de Planeamento Divisdao de Prevencio (L
Contra Incéndios

Operacoes e Avaliagcio Formacio e

de Risco (DPOAR) Sensibilizagio (DPFS) (DSCT)

Divisdo de Socorro e
Equipamento (DSE)
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| - IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Orgédos
Conselho Administrativo

Presidente
Rui Pedro Massa de Andrade
Vogais
Bruno César Félix Nogueira
Luis Gabriel de Carvalho Bettencourt Moniz Barreto
Maria Goreti Costa Melo Castro

Irene Ruiz Mealha

Comisséao de Fiscalizacio

(ndo se encontra nomeada)

SRPCBA
Presidente
Rui Pedro Massa de Andrade
Vice-presidente

Bruno César Félix Nogueira

Direccéo de Servicos de Planeamento e Operacdes (DSPO)
(Luis G. C. Moniz Barreto)

Inspeccado de Bombeiros

Inspector de Bombeiros
Luis Paulo Medeiros Dutra Andrade

Inspector (es) coordenador(es)

Luis Antonio Ferreira Martins
Ruben Flavio Pacheco Couto

Coordenadores de Bombeiros

Hugo Manuel Drumond Mota Santos
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Responsaveis sectoriais

Chefes de Divisdo

Divisdo de Socorro e Equipamento (DSE) - Carlos Fernando Barcelos Enes
Divisdo de Seguranga Contra Incéndios (DSCI) - Irene Ruiz Mealha

Divisdo de Planeamento, Operagdes e Avaliagdo de Riscos (DPOAR) — Raquel
Margarida Pinto Vieira

Diviséo de Prevengao, Formacgao e Sensibilizagdo (DPFS) - Sénia Cristina Cota
Machado

Servigo de Apoio Geral — (SAG)
Rui Pedro Massa de Andrade
Bruno César Félix Nogueira

Seccgdo Administrativa Financeira— (SAF)
Maria Goreti Costa Melo Castro

MISSAO do SRPCBA

O Servigo Regional de Protecgéo Civil e Bombeiros dos Agores (SRPCBA) tem por miss&o
planear, coordenar e executar a politica regional de protecgdo civil, designadamente na
prevencao e reacgdo a acidentes graves e catdstrofes, de proteccdo e socorro de
populagdes e de superintendéncia da actividade dos bombeiros voluntarios na Regido

Auténoma dos Agores.

ek ke

O SRPCBA assegura o desempenho das atribuigbes e competéncias cometidas a
administragio regional dos Agores no &mbito da protecgéio civil, dos bombeiros e do

transporte terrestre de doentes.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
(Regime Geral da Prevengo da Corrupgao - Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro)

Prevencéo de riscos na contratagio publica

Recomendagéo de 2 de outubro de 2019

A Recomendagéo de 2 de outubro de 2019 — CPC visou um conjunto de atuagdes dirigidas
a4 prevencdo de riscos na contratagio publica, substituindo a sua anterior

Recomendacéo, de 7 de janeiro de 2015, sobre esta matéria.

O Conselho reafirma os pressupostos e a pertinéncia que presidiram a emissio da primeira
recomendagao, por carecer de atualizagdo a luz das mais recentes alteragdes introduzidas

ao Codigo dos Contratos Publicos (CCP), na sequéncia de novas Diretivas europeias.

A nova recomendagéo dirige-se, igualmente, a todas as entidades que celebrem contratos
publicos e coloca o enfoque na identificagdo, prevengéo e gestéio de riscos de corrupgéo e
infracGes conexas, nos contratos publicos, quanto & sua formagdo e execugdo, onde se
inclui o Servigo Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Agores.

O CPC alerta, em especial, para aspetos essenciais como a fundamentagado da deciséo de
contratar, a escolha do procedimento, a estimativa do valor do contrato e a escolha do
adjudicatario.

A existéncia de recursos humanos com formagdo adequada, a transparéncia dos
procedimentos, a opgdo por mecanismos concorrenciais € de controlo de eventuais
conflitos de interesses, séo ainda objeto da atengio desta Recomendagdo que se destina
também aos 6rgdos de fiscalizagdo, controlo e inspegdo do Setor Publico para que, nas

suas agoes, incluam a verificaggo da matéria objeto desta Recomendagao.

Na area da contratagdo plblica o Servigo Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos
Acores reconhece que, a contratagdo € uma area de negdcios de elevado risco de
corrupgao devido a sua complexidade, frequéncia e aos montantes envolvidos.

As avaliagbes de riscos de corrupgdo tém por objetivo proporcionar uma visdo clara,
completa e equilibrada do impacto real da corrupggo no &mbito da contratagéo publica.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
(Regime Geral da Prevengéio da Corrupggio - Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro)

As varias etapas do ciclo de contratagéo publica podem ser organizadas da seguinte forma:
. ldentificagéo das necessidades;

. Decisédo de contratar e escolha do procedimento;

. Elaboragéo do caderno de encargos e programa de concurso;

. Consulta ao mercado (modalidades e sua relagdo com as necessidades);

. Convite ou publicitacdo do procedimento;

. Recegdo e andlise das propostas;

. Adjudicagao e contratualizagéo;

. Acompanhamento da execucéo fisica e financeira da empreitada/concessio:

© 00 N O O, W N A

. Consignacao da empreitada/concessao;
10. Avaliagdo dos trabalhos efetuados e da qualidade da empreitada/concessdo e
liquidagao final de contas;

De um modo simplificado, estas dez etapas do processo de contratagdo podem ser
agrupadas nestas cinco categorias:

1.Avaliagdo de necessidades

2.Escolha e preparagao do procedimento
3.Adjudicacéo do contrato

4.Execuc¢ao do contrato

5.Contabilidade final, pagamento e sangbes

Cada fase tem um conjunto de riscos especificos que lhes estdo associados e que
podem/devem ser respondidos através de um conjunto de boas praticas e de medidas
preventivas, que estio na base da criagdo e implementagdo de um sistema de fiscalizagao
e acompanhamento dos procedimentos de contratagéo publica.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
(Regime Geral da Prevengio da Corrupgao - Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro)

Riscos 1.

Na Avaliagao de necessidades

Esta etapa envolve decisbes sobre a finalidade, sustentabilidade econémica (equidade
inter-geracional) e impactos ambientais e sociais do projeto, assim como a dotagdo
orgamental correspondente.

Riscos de corrupgao:

= A aprovagdo de obras desnecessdrias ou de baixa qualidade ou investimentos
sobrestimados;

= Favorecer uma determinada empresa ou individuo e, por vezes, com um impacto social
ou ambiental negativo.

= Tais problemas surgem frequentemente como resultado de conflitos de interesse por parte
dos decisores ou funcionarios publicos envolvidos no processo de contratagéo.

* As decisdes muitas das vezes ndo tém qualquer escopo ou viabilidade econémica, mas

respondem unicamente a compromissos politicos assumidos anteriormente.

2. Na Preparagédo do concurso:

Nesta fase, a entidade adjudicante devera elaborar um caderno de encargos que delimite o
ambito e o objeto do concurso, definir as especificidades técnicas do contrato e selecionar
o metodo de contratagdo apropriado de acordo com o enquadramento legal em vigor,
preparar os documentos de licitag&o e anunciar o edital de licitago.

Riscos de corrupgao:

» O concurso é formatado para favorecer um determinado licitante.

= Os documentos de licitagdo contém especificagfes técnicas parciais ou imprecisas.

» Os critérios de adjudicagdo existentes dificultam ou tornam impossivel a livre
concorréncia.

= Recurso predominante ao ajuste direto, com ampla liberdade de escolha, por parte das
entidades adjudicantes, dos operadores econémicos a contratar.

- Possibilidade de utilizagdo, em certas circunstancias, do ajuste direto independentemente

do valor do contrato.
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3. Na Adjudicagao do contrato

Esta fase inclui a prestagdo de esclarecimentos aos proponentes interessados, a
apresentac@o e avaliagdo de propostas, e finalmente, a adjudicagdo e assinatura do
contrato.

Riscos de corrupgao:

= Acesso a informagdes confidenciais ou privilegiadas por parte de um licitante ou grupo de
licitantes e ndo existéncia de uma absoluta impossibilidade de o concorrente ter participado
previamente na elaboragdo das pegas procedimentais, nomeadamente no caderno de
encargos.

Atengao aos valores muito baixos de propostas em empreitadas.

Muitas vezes ganham-se assim os concursos (apesar de existir um limite na lei) e depois
s@o ‘recompensados” com pequenos ajustes diretos para outras empreitadas e assim
compensar os pregos baixos.

= Colus&o entre licitantes com prejuizo da livre concorréncia

= Distorg&o dos critérios de avaliagdo de modo a beneficiar um concorrente em particular;

= Conflito de interesses entre a tutela do concurso ou os membros da comissdo de
avaliagdo ou juri do concurso e alguns concorrentes

» Informagdes insuficientes sobre a decisdo de adjudicacdo de modo a evitar reclamacdes
por parte dos candidatos lesados

= Alteragbes aos elementos fundamentais da proposta aquando da assinatura do contrato

com o licitante vencedor.

4. Na Execugao do contrato

Nesta fase, o adjudicatario fornece os bens ou executa as obras ou servicos como
acordado, sob a supervisdo direta da entidade adjudicante e de outras entidades
fiscalizadoras do Estado.

Riscos de corrupgao:

« Auséncia de acompanhamento da execugdo do processo por parte da tutela (dono da
obra)
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
(Regime Geral da Prevengfio da Corrupgio - Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro)

= Omisséo voluntéaria ou involuntéria da fiscalizagdo em informar o principal que os bens ou
servicos providenciados ndo se encontram em conformidade com as especificagdes
técnicas do contrato

= Ma qualidade do trabalho efetuado e ocultagdo de vérias alteracdes de materiais ou
especificidades técnicas durante a execug&o do contrato

= Aprovacéo de pedidos injustificados de alteragéo dos termos ou especificagbes técnicas
do contrato que aumentam o seu custo e/ou modificam por completo o ambito das
obrigag8es do contratante desvirtuando a posteriori a natureza concorrencial do concurso.

5. Na contabilidade final, pagamento e sangdes

Apods a execugdo do contrato, a entidade adjudicante deve apurar se a execugdo do
contrato estd conforme ao acordado, receber e organizar toda a documentagdo
contabilistica, processar os pagamentos e acionar as garantias e penalizagdes contratuais
em caso de incumprimento por parte do adjudicatario.

Riscos de corrupgao:

= Relatérios de execugdo mais formais do que substantivos e certificacdo falsa da
concluséo do projeto

- Sonegagéo as auditorias de alguns documentos de suporte que expliquem alteraces
contratuais por parte da autoridade contratante

* Aceitag@o de documentagéo contabilistica fraudulenta (faturas falsas, imputagao incorreta
de custos, duplicagdo de bens e servigos, etc.)

- Solicitagdo de comissdes ou donativos de campanha por parte do principal ou de
funcionarios da entidade adjudicante em seu nome de modo que sejam processados os
pagamentos para o contratante.

= Garantias n&o acionadas e devolvidas ao empreiteiro com o pressuposto de que este nao
avance com juros de mora relativamente aos pagamentos em atraso de outras obras em
curso ou que oferega ao principal, donativos de campanha ou outro tipo de vantagens
indevidas.

* Adjudicatarios pretendem o pagamento de juros de mora, por incumprimento dos
pagamentos pelos servicos, alavancando essa exigéncia possiveis negociagdes e
compensacoes, tais como a oferta de outras obras.
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Boas praticas:

1. Avaliagdo de necessidades

2. = Acesso a informagdo incluindo estudos de viabilidade de natureza econémico-
financeira, relatérios sociais, diagndsticos demograficos ou outros, mas evitando
repeticbes de estudos ou sobreposigdes.

3. Assegurar a verificagdo exaustiva de diagnésticos anteriores e eventuais decisdes
tomadas no dmbito de outros procedimentos conexos ou relacionados.

4. = Fortalecer mecanismos de consulta com stakeholders e particularmente com as
comunidades diretamente afetadas, utilizando audiéncias ou outros mecanismos de
consulta publica

5. = Assegurar a transparéncia na selegdo de peritos e consultores responsaveis com
base exclusivamente no mérito (cruzado com o objeto do contrato), evitando
escolhas com base na cor politica ou em interesses econdmicos ou outros.

6. = Introduzir cédigos de conduta especificos para os varios agentes envolvidos no
processo (engenheiros, peritos, agentes financeiros, consultores, advogados, etc.) e
implementar mecanismos de fiscalizagdo que assegurem o seu cumprimento efetivo,
para o que sera fundamental a apresentagéo de relatdrios de conduta e registo de
interesses no final de cada etapa.

7. = Garantir uma gestéo eficaz dos conflitos de interesses aparentes, potenciais ou

reais.

2. Preparagao do concurso
= Criagdo de uma bolsa de avaliadores qualificados/ credenciados e de modelos
integrados crediveis de avaliagdo de propostas

10.= Divulgagdo e constituicdo de uma base de dados publica estruturada de forma
sistematica e clara, com os procedimentos adotados em todos os contratos pUblicos,
com vista a potenciar um processo mais transparente, garantir a livre concorréncia e

estimular o préprio investimento.
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11.3. Adjudicag¢ao do contrato

12.= Garantir que todos os licitantes recebem, em tempo Gtil, o0 mesmo pacote de
informagbes, incluindo as propostas que foram submetidas e o seu custo total.

13.= Criar uma comissdo de avaliagdo permanente com capacidades técnicas
relevantes e cujos membros estejam vinculados a um rigoroso cédigo de conduta
com sangdes aplicaveis.

14.= Criar uma base de dados ao publico em geral de todas as decisdes tomadas
durante o processo de selegao.

15.= Elaborar um relatdrio final de avaliagado abrangente, onde constem as queixas ou
considerandos apresentados pelos licitantes perdedores.

16.= Criar mecanismos de recurso isentos, céleres e eficazes.

17. 4. Execugao do contrato

18.» Criagdo de um sistema eficaz de controlo, através de inspecdes aleatérias, sem
aviso prévio, no local do projeto,

19. = Elaborag&o de um relatério imparcial, por entidades externas que avaliem os
projetos e obras, sob a algada, por exemplo, do Tribunal de Contas.

20.= Envolvimento da sociedade civil juntamente com os beneficiarios do projeto efou
comunidades locais no processo de monitorizagdo da execugéo do contrato.

21.» Dotar as entidades fiscalizadoras e de supervisdo (Tribunal de Contas,
fiscalizagbes, Alta Autoridade para a Concorréncia, Ministério Puablico) de sistemas
integrados de informagdo que permitam avaliar de forma imediata os
resultados/impactos de cada fase de execugdo da obra, garantindo a estas
entidades todos os meios que as tornem mais eficazes a sua intervengao preventiva.

22.= Fixar um limite maximo para alteragbes contratuais, acima do qual sera necessaria
uma reapreciagao e autorizagéo por parte da comissdo de avaliago;

23.= Relatdrio onde constem as decisdes tomadas pela entidade adjudicante durante a

execugéo do contrato e respetivas justificagdes.
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24. 5. Contabilidade final, pagamento e sangées

25.= Garantir que os funciondrios responsaveis pela contabilidade final do contrato nao
tenham qualquer envolvimento nas fases anteriores de execugdo do projeto
(segregacdo de fungdes).

26.= Introduzir regras restritas para o processamento de pagamentos de contratos.
Juros de mora devem ser aplicados de uma forma uniforme e automatica.

27.= Envolvimento de terceiros (incluindo sociedade civil) na verificagdo dos resultados
finais do projeto e na elaboragéo do relatério final de execugdo do contrato.

28.= Realizagdo de relatérios de desempenho, comparando os custos e beneficios
estimados com os reais no final do projeto.

29.» Os responsaveis pela ma execugéo do projeto devem ser investigados e sujeitos a
responsabilizagao disciplinar e criminal.

30.» Devem ser elaborados sumarios executivos numa linguagem acessivel ao publico
em geral.

31.= Os relatérios de auditoria, tanto financeiros como de desempenho, devem ser
disponibilizados online, em tempo Uutil, ao publico, nos sites do governo e das
autarquias, assegurando-se penalizagdes financeiras pelo ndo cumprimento de tal

obrigacgao.
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IV - Ac¢des de formagédo

O Servico Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Agores, divulga e designa
anualmente ac¢des de formacao e esclarecimento dos seus Planos junto dos trabalhadores
o que contribui para o seu envolvimento numa cultura de prevengdo de Riscos no
SRPCBA.

O SRPCBA divulga e designa trabalhadores para participagdo em agdes de formagéo sobre
“PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAQ?” levados a cabo pelo Governo Regional dos
Acores através do departamento competente, com preferéncia pelos responsaveis
sectoriais pela execugdo e monitorizagdo, de acordo com o previsto no presente
documento a paginas 41, sob o titulo Programa de formacao interna - dirigentes e
trabalhadores.
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V — GLOSSARIO DE SITUACOES DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

A — COMO SE PODE MANIFESTAR A CORRUPCAO

Comum a todas a previsdes legais esta o principio de que ndo devem existir quaisquer vantagens
indevidas, ou mesmo a mera promessa destas, para o assumir de um determinado comportamento,
seja ele licito ou ilicito, ou através de uma acgéo ou omissao.

Qualquer das situagbes a seguir descritas configura uma situagéo de corrupgao:

1. O trabalhador, com contrato de trabalho em fungdes publicas, que solicite ou aceite, por si ou por
interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou néo patrimonial,
para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer acto ou omiss&o contrérios

Exemplo: Um trabalhador, de um servico de Financas que recebe determinada quantia para
néo aplicar uma coima a um contribuinte que estd a entregar uma declaracio fiscal fora do
prazo legalmente previsto.

2. O trabalhador, com contrato de trabalho em fungdes publicas, que solicite ou aceite, por si ou por
interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer acto ou omissdo ndo contrarios aos deveres
do cargo, pratica o crime de corrupgdo passiva para acto licito.

Exemplo: Um trabalhador de uma Conservatéria que receba um presente por proceder 2
inscricdio de um determinado acto sujeito a registo, desrespeitando a ordem de entrada dos
pedidos, beneficiando aquele que lhe oferece o presente.

3. Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a trabalhador, com
contrato de trabalho em fungdes publicas, ou a titular de cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou
a terceiro com o conhecimento daqueles, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial para obter ou
conservar um negocio, um contrato ou outra vantagem indevida no comércio internacional, pratica o
crime de corrupgao com prejuizo do comércio internacional.

Exemplo: O empresirio que promete compensacéo financeira a um titular de um cargo politico

para que este o indique como fornecedor preferencial de um determinado produto a exportar
para outro pais, violando a regras da concorréncia e do mercado livre.

B — COMO SE PODEM MANIFESTAR AS INFRACCOES CONEXAS

Muito préximos da corrupgdo existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom funcionamento
das instituices e dos mercados. S&o eles o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussio, o
trafico de influéncias, a participagdo econémica em negécio e o abuso de poder. Comum a todos
estes crimes é a obtengdo de uma vantagem (ou compensagéo) ndo devida.
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1. Abuso de poder — Comportamento do trabalhador, com contrato de trabalho em fungdes
publicas, que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo de
obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Exemplo: O autarca que urbaniza terrenos de um familiar seu, a fim de os valorizar, ou
funciondrio que deliberadamente recuse uma determinada licenca, sem para tal ter
fundamento legal, a fim de evitar que a loja que se situa no rés do chiio do seu prédio possa
colocar um letreiro publicitirio do qual nfio gosta.

2. Peculato — Conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em fungdes publicas, que
ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa
movel, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em raz&o das suas funges.

Exemplo: Um trabalhador de uma Junta de Freguesia que utiliza em proveito proprio o
dinheiro pago por comerciantes para obtengéo de espago de venda numa feira.

3. Participagdo econémica em negécio — Comportamento do trabalhador, com com contrato de
trabalho em fungdes publicas, que, com intengéo de obter para si ou para terceiro, participacédo
economica ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte,
lhe cumpre, em razdo da sua fungédo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Exemplo: O autarca que promove a permuta de terrenos entre a autarquia e um familiar seu,
com prejuizo para o interesse publico.

4. Concussao — Conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em fungbes publicas, que, no
exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta
pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indug&o em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe néo
seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuigéo, taxa, emolumento, multa ou
coima.

Exemplo: O trabalhador que o receber documentagio para instruir um processo de
licenciamento para remodelagéo de um muro cobra uma taxa néo prevista na lei.

5. Trafico de influéncia — Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
néo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de
qualquer entidade publica.

Exemplo: O trabalhador de uma empresa de computadores que solicita uma determinada
quantia em dinheiro ao seu director para garantir que sera aquela empresa a fornecer os
computadores a um determinado Ministério no qual seu irmio é o Director-Geral.

6. Suborno — Pratica um acto de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa,
através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, a prestar falso
depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia,
interpretagdo ou tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos.
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Exemplo: Um arguido em processo penal tenta convencer o intérprete encarregado de
traduzir para portugués o depoimento de uma testemunha estrangeira a nao o fazer
integralmente, mediante promessa de compensagéo financeira.

Com o objectivo de promover a existéncia de situagdes de maior transparéncia, devem os
Servicos da Administragdo Publica e os ftrabalhadores adoptar as seguintes
medidas/comportamentos:

OS SERVICOS DA ADMINSTRACAO PUBLICA DEVEM:

1. Melhorar os sistemas de controlo interno, nomeadamente promovendo, com regularidade,
auditorias aos seus departamentos;

2. Promover, entre os seus trabalhadores, uma cultutra de responsabilidade e de observagéo
estrita de regras éticas e deontolégicas;

3. Assegurar que os seus trabalhadores estdo conscientes das suas obrigagdes, nomeadamente
no que se refere & obrigatoriedade de dentincia de situagdes de corrupgso;

4. Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos,
nomeadamente no que se refere a admisséo de trabalhadores;

5. Promover o acesso publico e tempestivo a informagéo correcta e completa.

OS TRABALHADORES DA ADMINSTRACAO PUBLICA DEVEM:

1. Actuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas fungdes;
2. Agir sempre com isengdo e em conformidade com a Lei;

3. Actuar de forma a reforgar a confianga dos cidaddos na integridade, imparcialidade e eficacia
dos poderes publicos.

OS TRABALHADORES DA ADMINSTRACAO PUBLICA NAQ DEVEM:

1. Usar a sua posigéo e os recursos publicos em seu beneficio;

2. Tirar partido da sua posigéo para servir interesses individuais, evitando que os seus interesses
privados colidam com as suas fungdes publicas;

3. Solicitar ou aceitar qualquer vantagem nao devida, para si ou para terceiro, como contrapartida
do exercicio das suas fungdes (caso de ofertas/presentes).
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VI - CONTROLO DOS CONFLITOS DE INTERESSES
No ambito da Recomendagéo n.° 5/2012 (Recomendagéo do CPC, de 7 de novembro de
2012) cujo objeto & a gestédo de conflitos de interesses no setor publico, importa referir o
seguinte:
A Gestéo de conflitos de interesses é uma tarefa fundamental da lideranga no SRPCBA.

Legislagao:
O ordenamento juridico portugués dispde de instrumentos normativos que contemplam o
controlo dos conflitos de interesses, de que se destacam os seguintes:

Constituicdo da RepuUblica Portuguesa relativamente & responsabilidade, aos estatutos
e ao regime dos trabalhadores da Administracdo Publica:

Cédigo do Procedimento Administrativo;

Regime de incompatibilidades do pessoal de livre designagdo por titulares de cargos
politicos (Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro);

Regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos (Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, com as alteracdes
posteriores);

Estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da Administragcdo central,
regional e local do Estado (Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, com as alteragdes
posteriores, republicada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro e respetivos diplomas
regionais);

Estatuto do gestor publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, com as
alteraces posteriores, republicado pela Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro);

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho) com as
alteragdes posteriores);

Justifica-se também que se convoquem os principios consagrados na «Carta Etica da
Administragcdo Publica — Dez principios éticos da Administragdo Publicay,
assumindo aqui particular relevancia os principios do servigo publico, da legalidade, da
Justica, da imparcialidade, da lealdade e da integridade.
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, VIl - Carta Etica ,
DEZ PRINCIPIOS ETICOS DOS SERVIGOS PUBLICOS

PRINCIPIO DO SERVICO PUBLICO
Os trabalhadores com contrato em fungdes pablicas encontram-se ao servigo exclusivo da
comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses
particulares ou de grupo.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE
Os trabalhadores com contrato em fungdes publicas actuam em conformidade com os principios
constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

PRINCIPIO DA JUSTICA E DA IMPARCIALIDADE
Os trabalhadores com contrato em fungdes publicas no exercicio da sua actividade devem tratar
de forma justa e imparcial todos os cidad&os, actuando segundo rigorosos principios de
neutralidade.

PRINCIPIO DA IGUALDADE
Os trabalhadores com contrato em fungdes publicas ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer
cidadé@o em fung&o da sua ascendéncia, sexo, raga, convicgdes politicas, ideoldgicas ou
religiosas, situagdo econémica ou condigéo social.

PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE
Os trabalhadores com contrato em fungdes publicas no exercicio da sua actividade s6 podem
exigir aos cidadéos o indispensavel a realizagéo da actividade administrativa.

PRINCIPIO DA COLABORAGAO E DA BOA FE
Os trabalhadores com contrato em fungdes publicas no exercicio da sua actividade devem
colaborar com os cidad&os, segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizagdo do
interesse da comunidade e fomentar a sua participacéo na realizagdo da actividade
administrativa.

PRINCIiPIO DA INFORMAGAO E DA QUALIDADE
Os trabalhadores com contrato em fungGes publicas devem prestar informacées e/ou
esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

PRINCIPIO DA LEALDADE
Os trabalhadores com contrato em fungdes plblicas no exercicio da sua actividade devem agir
de forma leal, solidaria e cooperante.

PRINCIPIO DA INTEGRIDADE
Os trabalhadores com contrato em fungdes publicas regem-se segundo critérios de honestidade
pessoal e de integridade de caracter.

PRINCIPIO DA COMPETENCIA E RESPONSABILIDADE

Os trabalhadores com contrato em fungdes publicas agem de forma responsével e competente,
dedicada e critica, empenhando-se na valorizagéo profissional.
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Quadro de criagao e aplicagdo na organizagio SRPCBA de medidas que previnam a
ocorréncia de conflitos de interesses.

d) Promogdo de medidas
adequadas a prevenir e
gerir conflitos de interesses
relativamente a situagbes
que envolvam
trabalhadores que aceitem
cargos em  entidades
privadas que foram
abrangidas por decisbes
em que, direta ou
indiretamente, aqueles
participaram no exercicio
de fungbes publicas, ou
porque, por via desse
exercicio, tiveram acesso a
informacao privilegiada com
interesse para a entidade
privada ou, ainda, que
possam ter influéncia na
entidade pudblica onde
exerceram fungdes, através
| de ex -colaboradores;

0OBS
Medidas anti conflitos de Medidas Inexisténcia de medidas
interesses no SRPCBA
a) Manuais de boas | Existem manuais de SGC e
praticas e codigos de | Manuais de boas praticas
conduta relativamente a | nas divisdes do SRPCBA
todas as éreas de atuagéo, bem como Manual dos
incluindo o periodo que | Servigos de Apoio Geral da Risco baixo
sucede ao exercicio de dreajuridica |  ceememecemmememeeee
fungbes  publicas, em
conformidade com o quadro | Ejaboraggo de contratos de
legal e os valores éticos da | trabalho com clausulas de
organizagao; obrigagao de sigilo
b) Identificagédo de
potenciais situagdes de | Encontram-se identificadas
conflitos de interesses | as situagbes de potenciais
relativamente a cada area | conflitos de interesses em | T . .
funcional da sua estrutura | cada uma das areas Risco baixo
orgénica; funcionais do SRPCBA
c) Identificagéo de
situagbes que possam dar Com excegio dos
origem a um conflito real, trabalhadores que solicitam
aparente ou potencial de acumulagao de fungbes séo
interesses que envolvam inexistentes os
tfrabalhadores que deixaram mecanismos de controlo
o cargo publico para interno, com excegao Risco baixo
exercerem fungdes iguaimente para os
privadas como mecanismos legais de
trabalhadores, consultores controlo de cargos publicos
_ou outras;

E promovida a elaboragao
de contratos de trabalho
com clausulas de obrigagdo
de sigilo

Risco baixo ou inexistente
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€) Identificagéo e
caracterizag@o de areas de
risco, designadamente as
que resultem das situagtes
de acumulagédo de fungoes,
cujo tratamento deve ser
efetuado no ambito e nos
mesmos termos do Plano
de Gestdo de Riscos de
Corrupgdo e  infragdes
conexas;

Encontram-se identificados
todos os trabalhadores que
solicitam acumulagéo de
fungdes ou que exercem
fungdes em acumulagdo de
fungdes.

Risco baixo ou inexistente

f) ldentificagéo das
situagdes concretas de
conflitos de interesses e
respetiva sangéo aplicavel
aos infratores, em
conformidade com o quadro
punitivo existente;

N&o existem situagdes
identificadas concretas
conhecidas a esta data de
conflitos de interesses no
SRPCBA com qualquer
sanc¢éo aplicada;

Risco baixo ou inexistente
(Quadro sancionatério
decorre da Lei 35/2014, de
20 de junho que aprovou o
no seu Capitulo VIl O
exercicio do Poder
Disciplinar)

g) Promogdo de uma
cultura organizacional na
qual impere forte
intoleréncia  relativamente
as situagdes de conflitos de
interesses;

h) Promogao da
responsabilidade individual
de todos os trabalhadores,
reconhecendo e

destacando as boas
praticas e o0os bons
exemplos de servigo
publico e promovendo

atitudes ativas de recusa de
contacto e processamento
relativamente a
procedimentos
administrativos em que, sob
qualquer forma, tenham um
interesse, ainda que
através de terceiro;

Promogao da participagao
dos trabalhadores do
SRPCBA em agbes de
formacéo dirigidas a
procedimentos
administrativos diversos
nas quais se efetua a
promogao da
responsabilidade individual
de todos os trabalhadores

Risco baixo ou inexistente

{Quadro sancionatério
decorre da Lei 35/2014, de
20 de junho que aprovou o

no seu Capitulo VIl O

exercicio do Poder
Disciplinar)
Cadigo de Procedimento
Administrativo

i) Desenvolvimento de
acbes de formacgao
profissional de reflexdo e
sensibilizagdo sobre esta

Anualmente s&o
disponibilizadas formagbes
no SRPCBA, através do

temdtica, junto de todos os CEFAPA (agGes de
trabalhadores dos servigos; formagao que abordam a
tematica)

Risco baixo ou inexistente
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j) Subscricdo, por todos os
trabalhadores, de
declaragdes de inexisténcia
de conflitos de interesse
relativamente a cada
procedimento que lhe seja
confiado no &ambito das
suas fungdes e no qual, de
algum modo, tenha
influéncia;

Todos 0s novos
trabalhadores em fungdes
publicas sdo detentores de
contratos de  trabalho
escritos

Nao sdo conhecidas
situagdes concretas, a
esta data, de subscrigio
de declaragio(bes) de
inexisténcia de conflitos
de interesses no
SRPCBA, relativamente
a cada procedimento, no
entanto tal decorre
invariavelmente e
genericamente do
clausulado dos contratos
com os trabalhadores.

Risco baixo ou inexistente

1) Subscrigédo, por todos os
trabalhadores que  se
encontrem em regime de
acumulacao de fungdes, de
uma declaragdo atualizada
em que assumam de forma
inequivoca que as fun¢des
acumuladas ndo colidem
sob forma alguma com as
fungbes  puablicas que
exercem, nem colocam em
causa a isengéo e o rigor
que deve pautar a sua
acgao;

Todos os trabalhadores que
se encontram em regime de
acumulagdo de fungdes, no
SRPCBA possuem uma
declaragdo atualizada na
qual assumem de forma
inequivoca que as fungdes
acumuladas n3o colidem
sob forma alguma com as
fungbes publicas  que
exercem, nem colocam em
causa a isengé@o e o rigor
que deve pautar a sua agao

Risco baixo ou inexistente

m) Declaragbes relativas a
ofetas no exercicio das

Nao sédo conhecidas

Risco baixo ou inexistente

fungbes;

n) Promogéao de | - Processos individuais

mecanismos de | - Sistema de Gestdo de Risco baixo ou inexistente
monitorizacao Correspondéncia (SGC)
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Os atuais principios gerais da atividade administrativa consubstanciados no Coédigo do
Procedimento Administrativo aprovado pela Lei 42/2014, de 11 de julho, para o que se remete dos
artigos 3.° a 19.°, seguintes:

Principio da legalidade

Principio da prossecugéo do interesse publico
e da protecdo dos direitos e interesses dos cidadédos

e F

Principio da boa administragéo

Principio da igualdade

Principio da proporcionalidade

Principios da justica e da razoabilidade
Principio da imparcialidade

Principio da boa-fé

Principio da colaboragdo com os particulares
Principio da participagédo

Principio da decisao

Principios aplicaveis a administragdo eletronica
Principio da gratuitidade

Principio da responsabilidade

Principio da administragdo aberta

Principio da prote¢éo dos dados pessoais

FEFEOEF R OEF O EEE

Principio da cooperagéo leal com a Unido Europeia

34-52



PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
(Regime Geral da Prevengfio da Corrupgio - Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro)

(Recomendagéo de 4 de maio, do Conselho de Prevencdo da Corrupgéo)
Permeabilidade da Lei a riscos de fraude, corrupgéo e infragdes conexas

No &mbito dos riscos referentes a permeabilidade da lei a riscos de fraude, corrupgdo e infragdes
conexas, sendo o SRPCBA nas matérias no ambito das suas atribuigdes o potencial e apenas
proponente de legislago, tem na elaboragao e projetos de legislagdo em consideragado o seguinte:

A utilizag&o rigorosa de normas de legistica. Neste campo a pensar exatamente no relevo que tem
a qualidade dos atos normativos no contexto do sistema juridico regional — em rigor, trata-se do
primeiro degrau da acessibilidade efetiva ao direito, nomeadamente na legistica formal.

No &mbito da legistica material cumpre referir que na sua maioria as iniciativas que o SRPCBA
toma sempre sob a forma de propostas da sua iniciativa de regulagdo normativa de determinada
matéria e regra geral surge a propésito de qualquer problema especifico que precisa de resolugéo,
seja qual for a extensédo do mesmo.

A avaliagdo do &mbito material envolvido e a definigio do problema s3o, por isso, os pontos de
partida, dado que n&o pode haver qualquer intervengdo normativa adequada e coerente sem a
correta e cabal compreenséo da realidade subjacente, sobre a qual aquela vai potencialmente
incidir, mas em que a definicdo do problema e a avaliagdo do dmbito material envolvido possam
embora ser considerados como passos neutros e apoliticos, tém sempre baseado numa concecao
de interesse publico que ndo se reconduz a pura ciéncia juridica.

Assim sendo e sendo a Recomendagdo de 4 de maio, do Conselho de Prevengsio da Corrupgso,
dirigida aos Org&os de Poder Legislativo, decorre, no entanto, para o0 SRPCBA na propositura de
legislagéo acrescentar a este plano no dmbito da avaliagdo do ambito material situado no ciclo
legislativo em que se posiciona o SRPCBA o seguinte:

Ciclo Legislativo Atores Riscos Avaliagdo dos
Riscos e controlo
da legalidade
Elaboragéo Legislador Desconhecimento de toda a Risco baixo

definigdo do problema

Risco baixo
Possibilidade erro em fungdo
do nimero reduzido de Possibilidade de
juristas ligados a | solicitacdo de pareceres

interpretagdo de  vastas | e/ou disponibilidade de
materias do Aambito das | acesso a outros juristas
Interpretagéo SRPCBA atribuicdes do SRPCBA da Administragdo
Publica Regional

Possibilidade de solicitagdo Risco baixo ou
de pareceres juridicos com inexistente
solicitagdo de resultado

Risco baixo ou
inexistente
Possibilidade de
Possibilidade de solicitagéo | solicitacdo de pareceres
Aplicagao SRPCBA de pareceres juridicos com ou disponibilidade de
solicitagdo de resultado acesso a outros juristas
extemos ou da prépria
Administragdo Publica
Regional
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Recomendacédo do CPC de 8 de janeiro de 2020
Gestao de Conflitos de interesses no setor publico

Na presente Recomendagdo mereceram especial reforgo os aspetos seguintes:

* Periodos que antecedem e sucedem o exercicio de fungdes publicas, em conformidade com o
quadro legal e os valores éticos da organizagdo SRPCBA,;

* SituagGes de gestores que deixaram o cargo publico para exercer fungdes privadas, quer
trabalhadores que transitem do setor privado para o exercicio de cargos publicos e sejam
detentores de interesses privados que possam vir a colidir com o interesse geral no exercicio de
cargo publico;

» Situagbes de duplas circulagdes entre o sector publico e o setor privado, designadas por “duplas
portas giratérias”;

Em qualquer destes aspetos o risco das situagées ocorrerem é considerado muito baixo na
organizagéo SRPCBA, dada a dimensdo da mesma e em que o tecido econdémico empresarial é
muito diminuto pelo que a detecdo destas situagdes é imediata e de controlo tutelar.

VIl - LEGISLAGCAO

Portaria n.° 419-A/2009 de 17 de abril regula 0 modo de elaboragéo, contabilizagdo, liquidagao,
pagamento, processamento e destino das custas processuais, multas e outras penalidades.

Lei n.° 54/2008 de 4 de setembro, Conselho de Prevengéo da Corrupgéo
Lei n.° 52/2008 de 28 de agosto, aprova a Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais

Lei n.° 31/2008 de 17 de julho, procede a primeira alteragdo a Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro,
que aprova o Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades
Pudblicas

Lei n.° 20/2008 de 21 de abiril, cria o novo regime penal de corrupgéo no comércio internacional e
no sector privado, dando cumprimento & Decisdo Quadro n.° 2003/568/JAl, do Conselho, de 22 de
julho

Lei n.° 19/2008 de 21 de abril, aprova medidas de combate & corrupgdo e procede a primeira
alteragéo a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, & décima sétima alteragdo a lei geral tributaria e a
terceira alteragéo a Lei n.® 4/83, de 2 de abiril.

Lei n.° 67/2007 de 31 de dezembro, aprova o Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do
Estado e Demais Entidades Publicas.

Lei n.° 569/2007 de 4 de setembro, vigésima terceira alteragéio ao Cédigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro.
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Resolug@o da Assembleia da Republica n.° 47/2007 Aprova a Convengdo contra a Corrupgao,
adoptada pela Assembleia-geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003.

Declaragdo de Rectificagdo n.® 105/2007, 9 de novembro, Codigo de Processo Penal

Declaragéo de Rectificagdo n.° 102/2007, 31 de outubro de 2007, Cédigo de Processo Penal

*kk

RECOMENDAGCOES APLICAVEIS AO PRESENTE PLANO:

1 - (Recomendagéo de 1 de julho de 2009 — CPC)

2 - (Recomendagéo de 7 de novembro de 2012 — CPC)
3 - (Recomendagéo de 1 de julho de 2015 — CPC)

4 - (Recomendagéo de 4 de maio de 2017 — CPC)

5 - (Recomendacéo de 2 de outubro de 2019— CPC)

6 - (Recomendagéo de 8 de janeiro de 2020 — CPC)

*kk

Plano inicialmente elaborado em 08 de junho de 2017.

Plano revisto (e em atualizagdo) em 26 de julho 2022 tendo em consideragdo as seguintes
Recomendacgdes.

CONSELHO DE PREVENGAQ DA CORRUPCAO
Recomendagéo do CPC, de 1 de julho de 2009

CONSELHO DE PREVENGAO DA CORRUPCAO
Recomendagéo n.° 5/2012

Recomendacado do CPC, de 7 de novembro de 2012
Objeto: Gestédo de conflitos de interesses no setor publico.

CONSELHO DE PREVENGAO DA CORRUPCAO
Recomendacgéo do CPC, de 1 de julho de 2015
Objeto: Planos de Prevengao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas.

CONSELHO DE PREVENGCAO DA CORRUPCAO
Recomendagéo do CPC, de 4 de maio de 2017
Objeto: Permeabilidade da Lei a riscos de fraude, corrupgéo e infragbes conexas.

CONSELHO DE PREVENGAO DA CORRUPCAO
Recomendagéo do CPC de 2 de outubro de 2019
Objeto: Prevengéo de riscos de corrupgéo na contratagédo publica.

CONSELHO DE PREVENGAO DA CORRUPCAO

Recomendagéo do CPC de 8 de janeiro de 2020

Objeto: Conflitos de interesses no setor publico.
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Cédigo de Etica
e Conduta
dos Trabalhadores do
SRPCBA

(Em cumprimento do disposto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro)

2022

SRPCBA | CODIGO DE ETICA E CONDUTA DOS TRABALHADORES
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INTRODUCAO

O SRPCBA tem como missdo planear, coordenar e executar a politica regional de protegdo civil,
designadamente na prevengdo e reagdo a acidentes graves e catastrofes, de protecdo e socorro de
populagdes e de superintendéncia da atividade dos bombeiros voluntérios na Regido Auténoma dos
Acores.

Enquanto entidade publica, a sua atividade requer o mais absoluto rigor e transparéncia, conferindo
a todos os que nela trabalham uma maior responsabilidade no que respeita a sua conduta e
desempenho.

Tendo igualmente presente as expetativas acrescidas e cada vez mais exigentes dos cidad3os
relativamente a conduta dos trabalhadores dos servigos publicos e, por outro lado, os dilemas éticos
que estes eventualmente possam enfrentar no seu dia-a-dia, afigura-se da maior relevancia dotar o
Servigo Regional de Protecao Civil e Bombeiros dos Agores (SRPCBA) de um cédigo de ética e
conduta (adiante designado por Cdédigo) promotor de uma gestdo pelos valores éticos.

No ambito da nova geragdo de coédigos de ética e conduta, que postula um novo paradigma de
abordagem comportamental, é privilegiada uma perspetiva fundamentalmente preventiva, de
incentivo a adesdo responsavel dos trabalhadores as regras de conduta nele enunciadas, através de
uma atitude de “compromisso”, em detrimento do enfoque sancionatério classico, consagrado em
sede de outros normativos legais de carater disciplinar. Sendo os trabalhadores, pessoal e
profissionalmente, responsdveis pelos seus atos, é em sede da consciéncia individual de cada um
que recai o julgamento ético e moral dos mesmos.

Além da dimensdo preventiva que perpassa o presente Cddigo, ndo deixa também de ser
reconhecida a sua importancia no reforco e complemento das normas legais em vigor,
designadamente da Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas, do Cédigo do Procedimento
Administrativo, bem como de outros diplomas.

Nesta conformidade, o presente cédigo de ética e conduta, imbuido dos principios e valores éticos
tradicionais do servigo publico, bem como dos valores atuais da responsabilidade social e ambiental,
a ter sempre presente na praxis humana, pretende assumir-se como um instrumento orientador da
conduta profissional e social dos trabalhadores, contribuindo, desta forma, para a dignificacdo da
fungdo publica, para a credibilidade e prestigio do SRPCBA e, em ultimo, para o reforco da
infraestrutura ética da Administra¢do Publica Regional.

Os trabalhadores agem em conformidade com a lei e as orientacSes dos seus superiores
hierdrquicos em sede laboral e procedem, no exercicio das suas funcdes, de modo a alcancar os fins
visados na legislacdo em vigor.
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|- AMBITO

I - O presente codigo de conduta aplica-se aos trabalhadores do Servico Regional de Protecdo Civil e
Bombeiros dos Agores (SRPCBA), independentemente do seu vinculo contratual, fungiio ou posicio
hierarquica.

Il - Sdo considerados trabalhadores do SRPCBA, para efeitos da aplicagio do presente cédigo de
ética e conduta, todos os que integram os Quadro(s) de llha Terceira e nela prestam efetivo servico,
bem como os que se encontram em mobilidade interna, peritos, consultores, estagidrios,
prestadores de servicos, na medida em que contribuem, uns e outros, para a prossecucdo da sua
missao.

Il - OBJETIVOS

Ill - O presente codigo de ética e conduta tem por objetivos:

1) Orientar os trabalhadores sobre o comportamento expectavel em matéria de integridade no
exercicio das suas fungdes profissionais, designadamente nas relagbes internas entre
trabalhadores, na sua vida privada e com os clientes/utentes do SRPCBA, estabelecendo para
o efeito um conjunto de regras de natureza ética e deontoldgica.

2) Constituir um referencial de conduta a observar pelos trabalhadores no seu relacionamento
interno e externo.

3) Contribuir para a afirmagdo de uma imagem institucional de rigor, competéncia e
integridade.
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Il - PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
De forma a contribuir para a afirmagdo de uma imagem institucional de competéncia, rigor e
eficiéncia, os trabalhadores do SRPCBA devem pautar o exercicio da sua atividade profissional no
respeito pelos seguintes principios:

LEGALIDADE
Os trabalhadores agem em conformidade com a lei e as orientagdes dos seus superiores
hierarquicos em sede laboral e procedem, no exercicio das suas fungdes, de modo a alcancar os fins
visados na legislagdo em vigor.

FIDELIDADE AO INTERESSE PUBLICO

Os trabalhadores exercem as suas fungdes ao servigo exclusivo dos cidados, prevalecendo sempre
o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

IMPARCIALIDADE
Os trabalhadores assumem o compromisso de, em todas as situa¢des, se pautarem por rigorosa
objetividade e neutralidade, adotando uma postura de equidistincia perante assuntos e matérias
que possam envolver interesses ndo convergentes entre os diversos interlocutores.

INDEPENDENCIA
Os trabalhadores atuam com imparcialidade e deontologia profissional no exercicio das suas
fungdes.

IGUALDADE
Os trabalhadores tém sempre presente na sua atividade profissional que todos os cidaddos sdo
iguais perante a lei.

RESPONSABILIDADE
Os trabalhadores adotam uma conduta responsavel que os prestigie a si proprios e ao servico
puablico, usam de reserva e discricdo e comprometem-se a evitar quaisquer atuagdes suscetiveis de
comprometer a reputagdo e o eficaz funcionamento do SRPCBA.

COMPETENCIA
Os trabalhadores adotam, em todas as circunstincias, um comportamento correto e de elevado
profissionalismo, em que a qualidade dos servicos que prestam aos cidad3os e a eficiéncia no
desempenho das suas fungGes sdo os atributos principais da sua acdo.

INTEGRIDADE
Os trabalhadores ndo podem, pelo exercicio das suas funcdes, aceitar ou solicitar qualquer
compensacdo, presentes, favor ou vantagem. Comprometem-se a usar da maxima lealdade nas suas
relagBes funcionais, evitando gerar o descrédito dos servigos publicos e a suspeita sobre si préprios
e sobre o SRPCBA.
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IV - COMPROMISSO PARA COM O SRPCBA

4) Interesse publico
Os trabalhadores, incluindo os autorizados a exercer outra atividade profissional em acumulacdo,
comprometem-se a ter sempre presente o interesse do SRPCBA, atuando com imparcialidade,
deontologia profissional, seriedade, integridade e transparéncia, evitando originar descrédito para a
Secretaria Regional da tutela e para as fungdes que desempenham.

5) Dedicacdo
Os trabalhadores comprometem-se a utilizar todos os seus conhecimentos e capacidades no
cumprimento dos objetivos e agbes que lhes sejam confiadas.

6) Lealdade
Os trabalhadores assumem um compromisso de lealdade para com o SRPCBA, empenhando-se em
salvaguardar a sua credibilidade, prestigio e imagem em todas as situa¢des. Para tal,
comprometem-se a agir com verticalidade, isengdo, empenho e objetividade nas decisdes a tomar
em seu nome,

7) Aperfeigoamento e atualizacdo
Os trabalhadores assumem o compromisso de aperfeicoar e atualizar, de forma continua, os seus
conhecimentos, tendo em vista a melhoria do desempenho profissional e a prestacdo de melhores servigos.

8) Responsabilidade ambiental
Os trabalhadores comprometem-se a respeitar as normas ambientais existentes e a procurar nas suas agdes,
tanto quanto possivel, reduzir eventuais impactos ambientais negativos.

9) Comunicagéo
Os trabalhadores que tenham conhecimento de casos de fraude, corrup¢do ou praticas lesivas dos interesses
do SRPCBA, que possam ter consequéncias no dmbito da responsabilidade penal ou civil ou gue possam
afetar negativamente a imagem publica da Secretaria da tutela, deverdo denuncid-los tendo em vista o
interesse publico.

10) Prevengdo de Conflitos de Interesses e Incompatibilidades
1. Os trabalhadores do SRPCBA comprometem-se a evitar o surgimento de qualquer situacdo que
possa conduzir a conflitos de interesses e conflitos institucionais, bem como a esforgar-se por
ganhar e merecer a confianga e consideragdo dos cidaddos e servigos da Administracio Publica
Regional e da Administragdo Publica em geral. As situa¢des de conflito de interesses s3o ponderadas
numa perspetiva de prevaléncia do interesse publico.
a) Existe conflito de interesses sempre que o interesse pessoal ou privado de um trabalhador em
determinada matéria interfira, ou seja suscetivel de interferir, com os deveres de imparcialidade e
objetividade a que esta obrigado no exercicio das suas fungdes.
b) Entende-se por interesse pessoal ou privado qualquer vantagem de caricter financeiro e
patrimonial, como também de ordem pessoal (favor), ainda que potencial para o trabalhador, seus
familiares e amigos, no imediato como também no futuro.
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2. Os colaboradores do SRPCBA que, no exercicio das suas fun¢des, sejam chamados a participar em
processos de decisdo de questdes em cujo tratamento ou resultado tenham um interesse pessoal ou privado
devem abster-se de participar no processo e informar o seu superior hierdrquico, observando-se em geral as
proibi¢des especificas previstas na Lei Geral do Trabalho em Fung&es Publicas.

3. Ndo devem ser praticados atos ou adotadas quaisquer decisdes unilaterais com impacto na esfera juridica
dos cidadaos por colaborador que se encontre numa situa¢do de impedimento ou numa situagdo que possa
constituir fundamento de escusa ou de suspei¢do.

4. Os colaboradores do SRPCBA estdo vinculados a declararem a inexisténcia de incompatibilidades, nos
termos dos procedimentos e condi¢Ges consignados na legislagdo em vigor.

11) ACUMULAGCAO DE FUNGCOES

1. Os trabalhadores do SRPCBA privilegiam a dedicagdo exclusiva no exercicio de cargos publicos,
podendo acumular atividades remuneradas ou n3o remuneradas dentro das condi¢des legalmente
estabelecidas, sujeitas a comunicagdo escrita & Presidéncia do SRPCBA para verificacio de
incompatibilidades e autorizagio.

2. Os trabalhadores que se encontram em regime de acumulagdo de fungSes devem declarar por
escrito a Presidéncia do SRPCBA que as atividades que desenvolvem n#o colidem sob forma alguma
com as fung¢des publicas que desempenham no SRPCBA, nem colocam em causa a isengdo e o rigor
gque pautam a sua atuacao.

12) RESERVA E DISCRICAO
Os trabalhadores guardam sigilo sobre todos os factos e/ou informagdes respeitantes a atividade do
SRPCBA, que ndo se destinem a divulga¢do publica. A transmissdo de informag3o tem subjacente o
principio geral de que sé deve ter acesso a essa informagdo quem dela necessite para o seu
desempenho profissional, ndo sendo utilizada em proveito pessoal ou de terceiros.

13) RACIONALIZAGAO DE RECURSOS
Os trabalhadores comprometem-se a zelar pelos recursos do SRPCBA, assegurando que 0s mesmos
sdo utilizados de forma eficiente, racional e responsavel e apenas no dmbito do exercicio da sua
atividade profissional.

14) PROBIDADE E DIGNIDADE
Os trabalhadores cumprem as suas fung6es com integridade e dignidade, evitando qualquer comportamento
profissional e social, passivel de comprometer o prestigio e a imagem do SRPCBA.

15) PONDERACAO EXCLUSIVA DO SERVICO PUBLICO
Os trabalhadores comprometem-se a ndo utilizar para fins e interesses particulares a posicao dos seus cargos
e os seus poderes funcionais.
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V - COMPROMISSO PARA COM OS CLIENTES/UTENTES DO SRPCBA

16) QUALIDADE E EFICIENCIA NA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO
Os trabalhadores procuram cumprir as missGes e executar as fungdes ou tarefas que lhes sejam
confiadas com transparéncia, rigor e qualidade, através de processos simples e expeditos, de modo
que as decisdes sejam atempadas, ponderadas e fundamentadas.

17)ISENCAO E IMPARCIALIDADE
11 Os trabalhadores tém presente que todos os clientes sdo iguais perante a lei, gozando do direito
a um tratamento isento e sem favoritismo, nem preconceitos que conduza a discriminagbes de
qualquer natureza.

18) COMPETENCIA E PROPORCIONALIDADE
Os trabalhadores agem de modo esclarecido e competente, tendo em vista garantir
permanentemente que os direitos e interesses legitimos dos clientes da DGAEP sdo respeitados,
que os deveres que lhes sdo impostos o sdo em termos justos e em medida proporcional aos
objetivos a alcangar.

19) CORTESIA E INFORMACAO
Os trabalhadores sdo conscienciosos, corretos, corteses e disponiveis no seu relacionamento externo,
procurando no contacto presencial, escrito ou telefonico esforgar-se por responder, ressalvando o dever de
sigilo nos termos legalmente estabelecidos, de forma completa, rigorosa e oportuna as solicitagGes
apresentadas. Caso ndo sejam da sua competéncia, o trabalhador orientard o cliente/utente para o
departamento/divisdo ou servico competente.

20) INTEGRIDADE E COMBATE A CORRUPCAO
1. Os trabalhadores declinardo presentes, beneficios ou vantagens de terceiros, que possam pdr em
causa a independéncia do seu juizo, a liberdade da sua agdo e a credibilidade do SRPCBA.
2. Excetuam-se do disposto no niimero anterior as ofertas institucionais entregues ou recebidas por
forca do desempenho das fun¢gdes em causa que se fundamentem numa mera relagdo de cortesia e
que tenham valor insignificante.
3. Os trabalhadores do SRPCBA combatem veementemente todas as formas de corrupgio, ativa ou
passiva, com especial acuidade aos favores e cumplicidades que possam traduzir-se em vantagens
ilicitas e que constituem formas subtis de corrup¢ao.
4. Os trabalhadores do SRPCBA exercem as suas fun¢des e as competéncias que lhe forem
atribuidas tendo sempre em conta, unica e exclusivamente, o interesse publico e recusando, em
qualquer circunstancia, a obtengdo de vantagem pessoal indevida.
5. Os trabalhadores do SRPCBA devem recusar-se a utilizar a sua condigdo profissional para obterem
beneficios ou tratamento preferencial.
6. Os trabalhadores do SRPCBA promovem ativamente a aplicagdo dos instrumentos em vigor de
combate a corrupgao, nomeadamente o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes
Conexas da SRPCBA.
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VI - RELACIONAMENTO COM A COMUNICAC[\O SOCIAL
20) INFORMAGCOES A COMUNICAGAO SOCIAL
1. Nenhum trabalhador do SRPCBA, pode fornecer informagdes & comunicaco social, por iniciativa
propria ou a pedido, sem que esteja para o efeito, prévio e superiormente mandatado.
2. A quem for mandatado, as informagBes a prestar aos meios de comunicagio social assumem
caracter informativo, devendo a postura de quem as veicula contribuir para a boa imagem da
Instituicdo que representa.

VIl - PROFISSIONALISMO E RELACIONAMENTO INTERPESSOAL NO TRABALHO

21)RESPONSABILIDADE SOCIAL
Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade profissional, comprometem-se a respeitar os valores
da pessoa humana e da sua dignidade, pautando a respetiva conduta por valores éticos,
designadamente de Responsabilidade, Integridade, Compromisso e Exceléncia (valores do SRPCBA),
o que contribui para a credibilidade do servigo publico.

22) SOLIDARIEDADE E COOPERACAO
As relagBes entre os trabalhadores desenvolvem-se num quadro de permanente cumprimento dos
deveres de respeito mutuo, solidariedade, urbanidade, lealdade, confianga, responsabilidade,
colaborag&o, ndo discriminagdo de qualquer natureza e de observancia das instrugdes emanadas
dos superiores hierarquicos em matéria de servico.

23)SIGILO
Os trabalhadores que, devido ao exercicio das suas fungdes, tém acesso a dados pessoais de outros
trabalhadores e pessoas comprometem-se a respeitar a vida privada e a integridade destes.
Informagdo considerada confidencial ndo pode ser transmitida a terceiros n3o autorizados.

24)PROTECAO DA SAUDE
Os trabalhadores assumem o compromisso de evitar praticas que ponham em risco a sua satide e dos demais
trabalhadores.

Vil - RELAGOES ENTRE DIRIGENTES E TRABALHADORES

25) Os dirigentes comprometem-se a encorajar os seus trabalhadores a desempenhar as
respetivas fungdes de forma eficiente e com qualidade, apreciagdo mutua, respeito e cooperacio,
visando o desenvolvimento da responsabilidade e autonomia dos mesmos.

26) Os dirigentes procuram, igualmente, assegurar relagdes de trabalho harmoniosas, promover
o espirito de equipa, a motivagdo dos seus trabalhadores e o reconhecimento do mérito, num
ambiente de plena afirmagdo do primado da competéncia e da valoriza¢io das pessoas.
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27) Os dirigentes comunicam claramente aos seus trabalhadores o que se espera deles em
termos de trabalho e dao feedback sobre a qualidade do respetivo desempenho profissional,
numa perspetiva de melhoria continua.

28) Aos dirigentes compete proporcionar aos trabalhadores na sua dependéncia a informago e
promover a formagdo/autoformagio necessarias aquele efeito.

29) As relagbes hierdrquicas aplicam-se unicamente a instrucdes de natureza profissional,
abstendo-se os dirigentes de pedir aos seus colaboradores a realizagdo de tarefas de
natureza privada.

IX — DISPOSICOES GERAIS
30)

1. Os trabalhadores do SRPCBA estdo vinculados ao disposto no presente Codigo e, no ambito da
sua atualizagdo, podem propor, sempre que julguem oportuno, iniciativas que contribuam,
designadamente, para o refor¢o dos objetivos de confiancga, probidade e integridade.

2. A violagdo das normas éticas e de conduta constantes deste Cédigo, por parte dos trabalhadores,
deve ser reportada superiormente podendo os mesmos incorrer em responsabilidade disciplinar
nos termos legais e regulamentares aplicaveis as infragdes praticadas nos termos do ponto XI.

X — PUBLICITACAO
31)
1. A Presidéncia do SRPCBA, promoveré a adequada divulgacdo do presente cédigo de ética e conduta, de
forma a consolidar a interiorizagdo dos principios e valores éticos pelos trabalhadores e a adogdo dos
comportamentos no mesmo estabelecido.
2. O presente cédigo, bem como todas as suas atualiza¢des, além de divulgado a todos os trabalhadores sera
igualmente objeto de publicagdo no portal do SRPCBA.

32)
Visando esclarecer eventuais dividas dos trabalhadores em termos de conduta profissional e social
expetdvel e a evitar, no &mbito do presente cddigo de ética e conduta, é criada a figura do consultor
ético do SRPCBA.
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XI - SANCOES DISCIPLINARES APLICAVEIS

Sdo abaixo identificadas as sangbes disciplinares que, nos termos da lei, podem ser aplicadas em
caso de incumprimento das regras nele contidas e as sangbes criminais associadas a atos de
corrupcdo e infragBes conexas, nos seguintes termos:

O incumprimento e ou violagdo das normas éticas e de conduta constantes deste Cédigo pontos il a VIII
podem ser objeto de sang¢des disciplinares, de acordo com a escala prevista no artigo 180.2 da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Plblicas.

SANCOES DISCIPLINARES:

“1 - As sangoes disciplinares aplicdveis aos trabalhadores em fungées publicas pelas infracdes que cometam
sdo as sequintes:

a) Repreensdio escrita;

b) Multa;

¢) Suspenséio;

d) Despedimento disciplinar ou demisséo.

2 - Aos titulares de cargos dirigentes e equiparados é aplicdvel a sangdo disciplinar de cessagdio da
comissdo de servigo, a titulo principal ou acessdrio.

3 - Ndo pode ser aplicada mais de uma sancéio disciplinar por cada infragdo, pelas infragbes acumuladas
que sejam apreciadas num tnico processo ou pelas infracdes apreciadas em processos apensados.

4 - As sangdes disciplinares s@o registadas no processo individual do trabalthador.”
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SANCOES CRIMINAIS ASSOCIADAS A ATOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS:
(Resultam expressamente do Cédigo Penal Portugués)

(Em atualizagéo)
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33) CANAL DE DENUNCIA INTERNA

O SRPCBA dispée como <canal de denlincia interna o correio eletrénico
(denuncia.srpcha@azores.gov.pt), destinado a dar seguimento a dendncias de atos de corrupgdo e
infragdes conexas nos termos do disposto na legislagdo que transpde a Diretiva (UE) 2019/1937, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a proteco das pessoas que
denunciam violag¢des do direito da Unido.

Entrada em vigor - O presente Cédigo de Etica e Conduta entra em vigor no dia 1 de julho 2022.

Angra do Heroismo, 12 de janeiro 2023.

O Presidente do SRPCBA, Rui Pedro Massa de Andrade

e
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Programa de formacgéo interna
dirigentes e trabalhadores

Considerando a formagdo em “GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACGCOES
CONEXAS”, como um instrumento estruturante de gestdo de recursos humanos nas
organizagdes publicas regionais, a DROPEP/CEFAPA definira e realizara a formagido a
medida das necessidades reportadas pelo responsavel maximo do SRPCBA.

Para o ano de 2023/24 considera o0 SRPCBA a utilizagdo de Pedidos de Formacédo a
Medida em GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, junto
da entidade Centro de Formacao da Administragdo Publica dos Agores, CEFAPA, que é a
entidade competente para:

a) Efetuar o diagnostico das caréncias, em matéria de formagdo e aperfeicoamento
profissional, nas dreas comuns a toda a administragao publica regional;

b) Conceber, programar e realizar agdes de formagao, aperfeigoamento e desenvolvimento
profissional dos recursos humanos da administragéo publica regional;

c) Colaborar com outros 6rgdos e servicos da administragdo publica central e local na
formagéo de ativos;

d) Assegurar a cooperagdo, designadamente com instituicbes congéneres, nos dominios da
valorizagdo dos recursos humanos da administragdo publica, da inovagédo e do apoio a
mudanga organizacional;

e) Gerir as instalagbes e os equipamentos destinados a formagao;

f) Promover projetos de apoio ao desenvolvimento e valorizagdo dos recursos humanos e a
mudanga organizacional dos servigos e organismos da administragdo publica regional;

g) Prestar assessoria técnica, nas areas da sua competéncia, aos diversos servigos e
organismos da administragéo publica regional, assim como, quando lhe for solicitado, a
outras entidades, nomeadamente 6rgéos e servigos da administragdo publica central e
local;

h) Promover a elaboragéo de estudos, andlises estatisticas e publicagdes nas areas da sua
competéncia, em colaboragdo com os demais servigos e organismos da administragdo
publica regional,

i) Exercer as demais competéncias que Ihe sejam cometidas por lei e por outros atos
normativos;

j) Assegurar a realizacdo de outras tarefas que, no dmbito da sua area de competéncias,
lhe sejam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.

A Formagdo a Medida, nesta area (GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACCOES CONEXAS) destinar-se-4 a um grupo de trabalhadores do mesmo servico
ou de varios servicos com um mesmo objetivo formativo e concretiza-se em agbes de
formacéo:

- Definidas pelo organismo interessado de acordo com: area tematica, conteudos a tratar,
duragdo da agdo, local de realizagdo, formadores envolvidos, entre outros;

- Programadas em resposta a necessidades especificas de formacgéo identificadas, cujos
objetivos, conteudos programaticos e modelo de desenvolvimento serdo arquitetados,
conjuntamente, pelo servico proponente, pelo CEFAPA e Entidade formadora/Formador.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACC()ES CONEXAS
(Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo - Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro)

- Na concretizacdo dos pedidos serdo privilegiados varios fatores, designadamente, relagéao
custo/beneficio, numero de trabalhadores abrangidos, impacto previsto da formagao,
exequibilidade financeira, etc.

Para o ano 2023 prevé-se a formacgdo de 6 dirigentes e 4 trabalhadores, nesta area
seguinte:

Bruno Nogueira, Vice-Presidente do SRPCBA

Luis Paulo Medeiros Dutra Andrade, Inspetor de Bombeiros
Carlos Enes, Chefe de Divisdo

Irene Ruiz Mealha, Chefe de Divisdo

Raquel Vieira, Chefe de Divisdo

Sonia C.C. Machado, Chefe de Divisdo

Pedro Manuel Malheiro Campos do Vale, Técnico Superior
Nuno Miguel Chaves Leandres Braga, Técnico Superior de informatica.
Nuno Miguel Jorge dos Santos, enfermeiro.

Ana Maria Marques Garcia Antunes, assistente técnica (secretariado)

Angra do Heroismo, 14 de janeiro 2023.

O Presidente do SRPCBA, Rui Pedro Massa de Andrade.
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