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.  NOTAINTRODUTORIA

Sendo as atribuigbes do Servico Regional de Protec@o Civil e Bombeiros dos Acores
(SRPCBA) a orientagdo, coordenagio e fiscalizagdo das atividades de Protegdo Civil e
dos corpos de bombeiros, ao nivel da Regido Auténoma dos Acgores, com o objetivo de
prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidentes graves ou de catastrofe deles
resultantes, a seguranga contra incéndio em edificios (SCIE) tem, neste ambito, um
enquadramento muito préprio.

A Divisdo de Seguranga Contra Incéndios (DSCI) compete, nos termos da Orgénica do
SRPCBA, publicada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2007/A, de 23 de abril:

a) Emitir os pareceres e efetuar as vistorias previstas nos regulamentos de
seguranga contra incéndios;

b) Emitir parecer no que respeita a redes de captacao e distribuicdo de agua em
aglomerados urbanos, quanto a seguranga contra incéndios:

c) Apoiar e fiscalizar os servigos da Administragdo Publica na execucdo das
medidas cautelares contra riscos de incéndio:

d) Dar parecer sobre os projetos de construgao e ampliagdo de quartéis dos corpos
de bombeiros;

e) Executar os programas de apoio a conservacgao dos quartéis;

f) Fiscalizar as obras de construgdo ou ampliagéo de quartéis de bombeiros;

g) Elaborar os estudos conducentes a definicdo de uma tipologia da area de
construgao de um quartel de bombeiros:

h) Apoiar as entidades que sejam credenciadas para efeitos dos regulamentos de
seguranga contra incéndios;

i) Colaborar na execugdo das competéncias dos outros servigos do SRPCBA.

O Regime Juridico de Seguranga Contra Incéndio em Edificios (RJSCIE), publicado pelo
Decreto-lei n.° 220/2008, de 12 de novembro, estabelece os procedimentos de verificagdo
das medidas de seguranga contra incéndio em edificios, sendo este o diploma que gere a
grande maioria dos processos da DSCI.

A adaptacdo do RJSCIE todavia ndo foi concretizada nos Agores, pelo que todos os
procedimentos paralelos que foram legislados nacionalmente no sdo passiveis de serem
concretizados na Regido, nomeadamente, a aplicacédo de taxas relativas a apreciagao de
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projetos e medidas de autoprotecdo, a realizagdo de vistorias e inspegbes, a
implementacdo de um sistema informatico e ao registo de empresas do ramo.

De salientar igualmente que a aplicagdo integral do RJSCIE € fundamental no sentido que
a aplicagdo de coimas é indispensavel para validagdo das competéncias em matéria de
SCIE do SRPCBA, uma vez que a realizagdo de inspegdes cujo resultado seja
meramente um conjunto de observagdes descredibiliza o trabalho técnico da DSCI.

Importa referir que, nos termos das alineas d), e), f) e g) do artigo 25° da Organica do
SRPCBA, acima transcritas, € igualmente competéncia da DSCI emitir pareceres sobre os
projetos de construgdo e ampliagdo dos quartéis dos corpos de bombeiros, executar os
programas de apoio a sua conservacgdo, fiscalizar as obras em apregco, bem como
elaborar estudos conducentes a definigdo de uma tipologia de quartel de bombeiros. No
entanto, entre outubro de 2006 e janeiro de 2015, estas competéncias estavam a ser
geridas diretamente pela Presidéncia do SRPCBA.

Atualmente, foi estabelecido que esta competéncia passaria nhovamente pela DSCI, no
sentido de que a Presidéncia considerou que esta divisdo se encontra dotada de um
técnico superior com qualificagbes especificas que enriquecerdao os procedimentos a
desenvolver.

Todavia, considerando que a Chefe de Divisdo detém competéncias especificas
exclusivamente em matéria de SCIE, a gestdo dos procedimentos relacionados com as
empreitadas das obras serdo mantidos em estreita coordenagao com a Vice-presidéncia
do SRPCBA.

Dado o nivel de exigéncia das varias vertentes envolvidas no desempenho das atividades
relativas a seguranga contra incéndio em edificios, o desenvolvimento de tarefas de outra
natureza revela-se impraticavel, pelo que se considera pertinente que, na revisdo da
organica do SRPCBA, as competéncias que se referem aos quartéis de bombeiros sejam
contextualizadas noutro ambito distinto da DSCI.

Caso esta competéncia se mantenha na DSCI, considera-se que todos os elementos da

mesma adquiram capacidades para desenvolver atividades sobre a matéria, dado que o
técnico superior Miguel Vitorino tera as auséncias preconizadas na legislagao.

ES

il

Vale de Linhares — Sdo Bento TEL: (+351) 295 401 400 www.azores.gov.pt
9701-854 Angra do Heroismo FAX: (+351) 295 401 451 srpcba@azores.gov.pt

25



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria Regional da Salde
SERVIGO REGIONAL DE PROTEGAO CIVIL E BOMBEIROS DOS ACORES

Il. ATIVIDADES E RECURSOS
I1.1. Atividades

As competéncias da DSCI s&o, concretamente, a emissao de pareceres e realizagdo de
vistorias previstas nos regulamentos de seguranga contra incéndio em edificios, bem
como das redes de captagio de agua.

Com a entrada em vigor do RJSCIE, a fiscalizagido das medidas de seguranga contra
incéndio em edificios da 12 categoria € da responsabilidade das Camaras Municipais, com
excecdo das utilizagbes-tipo IV e V. Sendo assim, a fiscalizagdo das medidas de
seguranga contra incéndio dos edificios da1? categoria de risco das utilizagdes-tipo IV e V
(escolares e hospitalares) e as restantes utilizagbes-tipo das 22, 32 e 42 categoria s&o da
competéncia do SRPCBA.

Por outro lado, o RISCIE estabelece que a aprovagao dos projetos é concretizada através
da responsabilizagéo do respetivo técnico, sendo que, o Regime Juridico da Urbanizag&o
e Edificagéo (RJUE), publicado pelo Decreto-lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, com as
alteragGes introduzidas pela legislagdo subsequente, prevé que apenas se realizem
vistorias nos casos estipulados no seu artigo 64°.

As medidas de autoprotegdo a implementar foi outro dos aspetos introduzidos pelo
RJSCIE que reestrutura igualmente a perspetiva de fiscalizagdo anteriormente existente.
Assim, todos os edificios, em construcdo ou existentes, devem apresentar as respetivas
medidas de autoprotegdo ao SRPCBA para efeitos de apreciacgao.

A regulamentag&@o em vigor preconiza que a verificagdo da manutengao das condigoes de
seguranca contra incéndio aprovadas bem como a implementagdo das medidas de
autoprotecdo sejam efetuadas em sede de inspegbes regulares que deverdo ser
periodicamente solicitada a DSCI.

No ambito do panorama legal em vigor, o SRPCBA, através da DSCI, detém as
competéncias de verificagdo das medidas de segurancga contra incéndio em edificios,
tanto no ambito dos licenciamentos especificos, o que implica um contacto com as
diversas entidades licenciadoras, tais como Diregado Regional da Educagdo, Diregdo
Regional da Energia, Diregdo Regional do Turismo, Direcdo Regional do Ambiente,
Diregéo Regional da Cultura, Instituto da Solidariedade Social dos Agores, entre outros.

Com o objetivo de agilizar os processos de consulta e de promover uma maior
convergéncia entre o projetado e o regulamentado, a DSCI pretende manter contactos
frequentes com estas entidades, bem como com projetistas e requerentes. &
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O SRPCBA faz parte da Comissdo de Acompanhamento do RJSCIE, através do
Despacho n.° 5§5633/2010, de 26 de margo, 0 que implica a participagdo das reunides
agendadas. Nesta fase, encontra-se em revisao o Regulamente Técnico de SCIE,
publicado pela Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro, pelo que o numero de
reunides a agendar devera ser superior a trimestrais estabelecidas.

Considera-se relevante referir que, apesar da imposi¢3o legal de todos os edificios terem
de elaborar e submeter a apreciagdo do SRPCBA as respetivas MAP, a maioria ndo o
executa, sendo os casos apresentados muito pontuais e relacionados com imposi¢des de
entidades terceiras.

Por outro lado, salienta-se que com a publicagdo da Resolugdo da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Agores n.° 27/2014/A, de 28 de novembro, o volume de
consultas e de inspegbes regulares por parte dos estabelecimentos escolares a solicitar a
DSCI deverao sofrer um incremento significativo.

Importa ainda mencionar que a publicacdo do diploma de adaptacdo do RJSCIE aos
Acores ira consolidar os procedimentos estatuidos o que implicara o desenvolvimento de
um conjunto de medidas a promover pelo SRPCBA por forma a que as atividades
preconizadas sejam expeditas, eficazes e transparentes para os requerentes das diversas
areas envolvidas.

O arquivo de uma entidade é o reflexo da sua eficiéncia e organizagao, sendo o centro de
toda a informag&o trocada.

Consequentemente, considera-se que a organiza¢do do arquivo da DSCI é fundamental
para a promogao de um trabalho consistente com os objetivos pretendidos. Deste modo,
no decorrer do ano 2015, ira promover-se a organizagao gradual do arquivo em papel da
DSCI, com a verificagdo da sua correta arrumacdo bem como a desagregagdo dos
projetos aos processos de forma a permitir um aumento da capacidade do mesmo.

Por outro lado, pretende-se estudar a possibilidade de desmaterializar os novos
processos de forma a eliminar o suporte papel dos mesmos. Para o efeito é necessario
serem verificados os requisitos legais bem como as necessidades de hardware e software
ao nivel da informatica.

Pretende-se igualmente que todo esse processo de desmaterializagdo permita que o
processo de consulta ao SRPCBA, tanto por parte das entidades licenciadoras como dos
préprios requerentes, seja efetuada através de uma plataforma informatica.

As medidas de autoprotegdo do SRPCBA exigem uma dedicagdo continua de forma a
que estas estejam permanentemente atualizadas e implementadas. Assi/sn, mensalmente,
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as Delegadas de Seguranga tém de promover todas as atividades relacionadas com as
mesmas.

O arquivo da DSCI é separado do arquivo central do SRPCBA uma vez que este € muito
especifico e se verificava que a organizagdo estabelecida ndo permitia uma agilizacao
dos mesmos.

As constantes consultas a que a DSCI é confrontada implicam uma aumento permanente
dos documentos de arquivo que ndo podem ser eliminados, nos termos da legislagdo em
vigor.

Assim, em 2015 o arquivo da DSCI sera reestruturado, remetendo alguns processos mais
antigos para o arquivo morto e relocalizando os projetos de maior volume num local

separado.

Este trabalho ira envolver um esforgo de todos os elementos da DSCI de forma a que o
arquivo permita dinamizar a sua consulta.

Por outro lado, encontram-se em fase de estruturagdo os procedimentos que permitam
que as consultas & DSCI sejam efetuadas via internet bem como que os documentos
sejam desmaterializados, com o envio da documentagdo em suporte digital devidamente
autenticado por assinatura digital.

As medidas de autoprotegdo dos SRPCBA exigem uma permanente atividade de forma a
que estas estejam atualizadas face as atividades desenvolvidas no SRPCBA.

Relativamente a atividades que ndo estejam diretamente ligadas a DSCI, mas que esta
presta apoio técnico quando solicitado, encontram-se assuntos relacionados com
matérias perigosas, nomeadamente, a aplicagdo da SEVESO Il & RAA.

Il.2. Recursos Humanos

A DSCI faz parte da Inspegdo de Bombeiros, desenvolvendo as suas tarefas no ambito da
SCIE com uma Chefe de Divisdo e dois Técnicos Superiores.

Considerando a publicagdo do diploma de adaptagéo do RJSCIE no primeiro trimestre de
2015 e da Resolugdo da Assembleia Legislativa Regional da Regido Autébnoma dos
Agores acima mencionada, bem como a afetagdo do Técnico Superior Miguel Vitorino a
area das empreitadas dos quartéis de bombeiros, considera-se que os recurso humanos
atuais da DSCI s&o escassos para o desenvolvimento de todas as tarefas afetas a mesma

&)
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Il.3. Recursos Financeiros e Formagao

Face a especificidade técnica da area de SCIE e ao desenvolvimento legislativo que se
tem vindo a verificar, a formagéo é uma ferramenta fundamental para a prestagdo de um
servigo rigoroso, eficiente e com qualidade para a comunidade.

Assim, considera-se primordial uma continuidade na formagdo de modo a que os
conhecimentos técnicos sejam adequados face a constante evolugdo dos materiais de
construg&o e dos equipamentos associados a SCIE.

Por outro lado, caso os recursos humanos afetos a DSCI sejam acrescidos, 0s novos
elementos terdo necessidade de uma formacao especifica no &mbito da SCIE.

No que respeita a recursos financeiros, dadas as deslocagdes necessarias para a
realizacdo de vistorias e inspegdes, a DSCI tem despesas associadas que podem ser
verificadas nos respetivos Relatorios de Atividades mas que desde ja se apresentam de
forma disponibilizar uma ordem de grandeza:

Tabela n.°1: Despesas associadas as deslocagées da DSCI.

Ano N.° de vistorias + Despesas associadas Despesa média
inspegoes (Euros) unitaria
(Euros)
2011 73+5 5 548.03 73.00
2012 76+6 5 745.85 70.07
2013 100+5 6 011.04 57,25
2014 46+8 7 057.32 130.69

Importa referir que o valor unitario das vistorias e inspegbes apresentados ndo refletem a
realidade, apresentando-se meramente apenas um valor de referéncia, uma vez que, por
exemplo, no ano 2013 realizaram-se muitas vistorias em Sao Miguel que se agregavam
em conjunto, implicando um custo unitario muito inferior. Em 2014, ao contrario
efetuaram-se mais 5 deslocagbes a ilhas distintas que o ano 2013 assim como se
realizaram mais 3 inspegdes que implicam a deslocagées de dois técnicos da DSCI.

Este aspeto encontra-se mais detalhado no Relatério de Atividades da DSCI do ano 2014.

Il.4. Objetivos

Na sequéncia dos aspetos acima mencionados, a DSCI tem como objetivo primordial,
para 2015, a aplicagdo do Regime Juridico de Seguranca Contra Incéndio em Edificios na
Regido Auténoma dos Agores. /(q
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Assim, a DSCI propde-se contribuir com as medidas abaixo apresentadas para a
concretizagdo dos seguintes objetivos estabelecidos pelo Programa do XI Governo dos
Acores:

Objetivo do Xl Governo dos Acores para o SRPCBA: Promover a melhoria das
condicdes de seguranca (safety) no espaco geografico dos Acores.

Medida: Promover a elaboracdo de propostas legislativas que contribuam para
garantir medidas de salvaguarda da vida e dos bens em edificagées.

Medida DSCI 1: Adaptacdo do RJSCIE aos Acores

Considerando que a proposta de adaptacdo do RJSCIE aos Acores foi aprovada na
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores no dia 13 de janeiro de 2015, a
legislagdo e documentagéo que regula os seguintes aspetos terdo de ser publicados e
divulgadas:

i) Portaria relativa as Medidas de Autoprotegio nos Estabelecimentos Escolares:

i) Portaria relativa ao registo das empresas que efetuem agdes de instalagdes e/ou
manutencéo de equipamentos e sistemas de seguranga contra incéndio;

iii) Portaria que regulamenta as medidas de seguranga contra incéndio em edificios:

iv)Despacho para o célculo da densidade de carga de incéndios

v) Despacho para a acreditagéo dos técnicos responsaveis das empresas que efetuem
agoes de instalagdes e/ou manutengéo de equipamentos e sistemas de seguranca
contra incéndio;

vi)Ficha de seguranca.

Deste modo, esta regulamentagéo tera de ser preparada e divulgada de forma a que o
RJSCIE seja aplicado na sua plenitude nos Agores.

Para a aléem da regulamentac&o, toda a documentagéo, tal como requerimentos, deverdo
ser desenvolvidos e disponibilizados para os devidos efeitos.
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Medida: Promover acoes de sensibilizagcao destinadas aos diferentes escaldes
etarios e a diversos grupos profissionais.

Medida DSCI 2: Acdes de esclarecimentos em SCIE as Camaras Municipais dos Acores.

Os tramites processuais de verificagdo das medidas de SCIE para as categorias de risco
de cada utilizagdo-tipo detém caracteristicas especifica que tém suscitados algumas
duvidas as Camaras Municipais.

Assim, a DSCI iniciou um programa de esclarecimentos as Camaras Municipais dos
Agores, em que se abordam diversas questdes sobre a matéria com os técnicos

municipais com o intuito de concertar procedimentos.

Durante o ano 2015, pretende-se continuar estas ag¢des estendendo-as a todas as
Camaras Municipais dos Agores.

Medida DSCI 3: Acdes de sensibilizacdo em SCIE - projetistas

A publicagéo do diploma de adaptagdo do RJSCIE aos Acores ira implicar, como acima se
referiu, o estabelecimento e a publicacdo de documentos regulamentares para as
diversas atividades relacionadas com o desenvolvimento de atividades em matéria de

SCIE.
Assim, pretende-se divulgar estas medidas regulamentares de forma a facilitar a sua

implementagao por parte dos respetivos executores em cada aspeto da mesma, iniciando-
se esta divulgagao pelos projetistas.

Medida DSCI 4: Acoes de sensibilizacdo em SCIE - SINALUX

A DSCI foi abordada pela SINALUX no sentido de colaborar com o desenvolvimento de
um evento relacionado com a SCIE.

Assim, considerou-se pertinente associar-se a esta conceituada empresa nacional de
sinalizacdo de emergéncia para promover a divulgacdo das medidas que serdo
introduzidas pelo diploma de adaptagdo do RJSCIE ao Acgores, essencialmente
direcionado para empresas fornecedoras e instaladoras de equipamentos e sistemas de

%)
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Este evento esta programado decorrer nos dias 19 e 20 de margo de 2015, em Ponta
Delgada, em que estara presente nos dois dias a Chefe da DSCI e um em cada dia cada
técnico superior da DSCI.

Foi igualmente estabelecido que a Presidéncia do SRPCBA estaria presente na sessao
de abertura do evento.

Saliente-se que os custos associados a este evento serdo inteiramente suportados pela
SINALUX, com excec¢éo da deslocagao dos dois técnicos superiores da DSCI.

Medida: Promover a publicacdao e manuais de difusdo da doutrina operacional, de
seguranga e de prevengdo a populacdao em geral e aos intervenientes no socorro,
em particular.

Medida DSCI 5: Folhetos Técnicos

Com o intuito de promover e esclarecer os conceitos de SCIE, sera elaborado um folheto
técnico com os conceitos sobre a matéria, vocacionado para as utilizagdes-tipo IV, ou
seja, estabelecimento de ensino.

A DSCI propde-se igualmente a implementar medidas que promovam uma melhoria dos
servicos que nao se associam diretamente a medidas especificas do Governo Regional
dos Agores. Assim, considera-se relevante introduzir as seguintes medidas genéricas:

Medida DSCI 6: Portal do SRPCBA

O portal do SRPCBA foi criado no sentido de permitir uma maior flexibilizacdo da
informagdo a disponibilizar ao publico bem como gerir eficazmente essa mesma
informacao.

No caso especifico da DSCI, pretende-se criar uma plataforma que permita aos utentes
remeter a documentacdo para efeitos de apreciacdo que se encontra estabelecido na
legislagéo em vigor.

Assim, pretende-se que o portal seja acessivel ao utilizador de uma forma eficiente e que

permita desenvolver todos os passos de uma forma simples e clara.
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Medida DSCI 7: Uniformidade dos pareceres da DSCI

As atividades da DSCI envolvem uma grande diversidade de edificios, sendo que os
aspetos da seguranca contra incéndio em edificios se revestem de uma especificidade
propria.

Assim, a seguranga contra incéndio em edificios reveste-se de uma acentuada
complexidade, sendo que abrange praticamente todas as especialidades.

Consequentemente, os pareceres relativos a segurancga contra incéndio em edificios
caracterizam-se por se pautarem de um grande numero de aspetos técnicos sendo que
alguns implicam a respetiva desconformidade face aos regulamentos.

No entanto, de forma a que os critérios sejam o0 mais isentos possiveis, serdo

desenvolvidos esfor¢cos de forma a que os pareceres sejam uniformes no que concerne
aos parametros de analise.

Medida DSCI 8: Reduzir custo médio das deslocacdes

Com o intuito de reduzir custos, ira tentar-se agregar o maior numero de atividades a cada
deslocacao.

1.4.1. SIADAPRA Il

No @mbito do SIADARPA 2, a DSCI propdes os seguintes objetivos:

e Objetivo 1: Manter a produtividade no que se refere ao prazo de emissdo de
pareceres dentro do valores legalmente estabelecidos.

e Objetivo 2: Elaborar documentagdo o de apoio para o cumprimento dos requisitos
do RJSCIE nos Acgores.

e Objetivo 3: Promover a divulgagao dos criterios de SCIE as Camaras Municipais
dos Agores.

O primeiro objetivo € de qualidade, pretendendo-se prestar um servigo publico que
permita aos requerentes um prazo de resposta adequado as necessidades atuais.

O segundo objetivo pretende que o desenvolvimento de ferramentas para a atividade de
SCIE seja concretizada clara e atempadamente.. :

A
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Por outro lado, o terceiro objetivo pretende agilizar os procedimentos internos da DSCI,
dotando de ferramentas as entidades licenciadoras que mais processos detém nesse
ambito.

I.5. Conclusao

Com o presente Plano de Atividades pretendem-se estabelecer medidas concretas a
realizar ao longo do ano 2015 de forma a cumprir com os objetivos do Governo Regional
bem como promover a continuidade dos critérios que se pretende que pautem o registo
da DSCI nos Agores, designadamente, de rigor técnico, transparéncia, eficacia e
evolugao.

Angra do Heroismo, 3 de margo de 2015

A Chefe de Divisao
Irene Mealha
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